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INSPECAD ACREDITADA DE PROJETOS DE ENGENHARIA E DE OBRAS DE
INFRAESTRUTURA: CONTRIBUICAD A INTEGRIDADE E AD PROGRESSO

Jefferson Carvalho?
Sao Paulo, abril de 2020

RESUMOD

Assegurar a infraestrutura necessaria ao desenvolvimento do nosso pais é mais
que desafio, é demanda concreta, objetiva e urgente. Os vetores econdmicos passam
pela transformacao de insumos, produtos e informacoes, que dependem de redes
eficazes de transporte, comunicagao e operacao, capazes de converter cadeias de
valor em entrega estratégica, bem-estar e progresso. Por envolver aspectos singu-
lares de complexidades, tecnologia e materializagdo, a infraestrutura, diferente de
inUmeros outros aspectos técnico-politicos do espectro econdmico, representa
gargalo concreto ao desenvolvimento, demandando estratégias e controles que
permitam um nivel de seguranca técnica, seguranca juridica e previsibilidade aos
investimentos. Do contrario, o 6bvio surge na forma do deslocamento das cadeias
produtivas para mercados menos indspitos. Os mecanismos vigentes de controle se
mostram ineficazes, urgindo a ado¢do de ferramentas ja estruturadas e validadas em
nivelinternacional, baseadas em instrumentos pautados pela efetiva independéncia,
acreditagdo e mitigagdo dos riscos, desde a concepgao do projeto de engenharia até
a execucgdo e entrega do empreendimento. O texto descreve os aspectos técnicos,
regulatorios e principais vantagens potenciais na adoc¢do da inspecdo acreditada de
projetos de engenharia e de obras de infraestrutura, baseada na Portaria Inmetro
No. 367/2017 e traz proposta de acdes e politica publica para o tema. Nao se fala
aqui em inovagdo, mas em simples aderéncia ao que ja funciona.

1 Vice-presidente da ABRAC Associagdo Brasileira de Avaliagdo da Conformidade, Diretor da Certificadora RINA,
Vice-presidente de Compliance da RBCIH Rede Brasil de Cidades Inteligentes e Humanas. LinkedIn: www.linkedin.
com/in/jeffersoncsilva. Instagram: www.instagram.com/jeffcarvalhooficial. E-mail: jefferson.c.silva@hotmail.com.
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ABSTRACT

Ensuring the necessary infrastructure for our country development is more than
a challenge, is a concrete, objective and urgent demand. The economic drivers pass
through the transformation of raw material, products and information, which depend
on effective transport, communication and operation networks, capable of conver-
ting value chains into strategic delivery, well-being and progress. Because it involves
singular aspects of complexities, technology and tangibilization, the infrastructure,
different of other technical-political aspects of the economic spectrum, representing a
concrete bottleneck in development, requiring policies and controls that allow a level
of technical security, legal security and predictability for investments. Otherwise, the
obvious arises in the form of displacement of production chains to less harsh markets.
The current control mechanisms are ineffective, requiring the adoption of structured
and validated tools at international level already, based in instruments characterized
by effective independence, accreditation and risk mitigation, from the planning of the
engineering design to the execution and delivery of the enterprise. The text describes the
technical, requlatory and main potential advantages in the adoption of the accredited
inspection of engineering designs infrastructure works, based on Inmetro Technical
Rule # 367/2017 and brings proposals for actions and public policies for the theme. It
is not talking about innovation, but about simple adherence to what already works.
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|. PREFACIOS

Jefferson Carvalho é uma autoridade em certificagdo acreditada. O texto que ele
acaba de nos oferecer reflete mais de duas décadas de experiéncia, haurida no desem-
penho do cargo de executivo de certificadora e atuagao setorial através da ABRAC.

O seu estudo compde uma literatura de alta qualidade. Conheco os problemas
enfrentados no Brasil pelo setor de infraestrutura. Entendo que a certificagao acre-
ditada representa uma extraordinaria contribuicdo ndo somente ao enfrentamento
desses problemas, como também a promocao da cultura da integridade.

Temos o prazer de recomendar a leitura do ensaio aos profissionais mais exigentes
e interessado no assunto.
Antonio Fonseca?

Este artigo de autoria de Jefferson Carvalho vem, em momento oportuno, ampliar
o debate sobre o uso da inspecao acreditada em projetos de engenharia e obras de
infraestrutura. Os problemas decorrentes de projetos deficientes e obras mal execu-
tadas sdo bastante conhecidos e recorrentes, em especial nos empreendimentos
executados sob a responsabilidade de entes publicos.

Toda esta situagdo provoca temor na atuagao do gestor publico, que tem receio
de sofrer puni¢des quando é responsabilizado pelos érgaos de controle por even-
tuais prejuizos decorrentes da aprovagao dos projetos ou da contratacdo de obras.

O uso da inspecdo acreditada ja foi recomendado por meio da Orientacdo Norma-
tivan®1de 2017 do Programa de Parcerias de Investimentos e ja aparece nos editais
de concessao de algumas rodovias e ferrovias federais, publicados pela Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres.

Acreditamos que os beneficios trazidos pela adogdo da inspecdo acreditada em
projetos e obras de engenharia superarao com folga os custos adicionais decorrentes,
resultando em empreendimentos executados em menor prazo e sem desperdicio de
recursos publicos.

Mario Dirani3

2 Subprocurador-geral da RepUblica, PhD, Advogado e especialista em Compliance e Integridade.

3 Especialista em Infraestrutura Sénior do Ministério da Economia, Assessor Técnico da Programa de Parcerias
de Investimentos da Presidéncia da Republica, Ex-diretor de Infraestrutura Ferroviaria do DNIT
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O tema desse artigo € oportuno e desperta a reflexdo de seus leitores a importan-
cia da certificacdo nos empreendimentos em geral, especialmente na infraestrutura.

Representa de fato se ter mais engenharia e menos judicializagdo permitindo
que os empreendimentos tenham de fato, inicio, meio e fim.

Temos no Brasil uma quantidade enorme de obras paralisadas, e o principal
motivo se deve a projetos de engenharia deficientes, situagdo essa que seria drastica-
mente reduzida se aplicando os conceitos aqui apresentados no artigo do Jefferson.

Tive a oportunidade de conhecer o Jefferson a pouco mais de trés anos, acom-
panhando desde entdo o seu esfor¢o na ABRAC em se aprofundar no conhecimento
do tema e em apresentar esse modelo de certificacdo acreditada que é consagrado
nos paises industrializados e até pouco tempo desconhecido no Brasil e América
Latina, na pauta das tratativas dos novos projetos de infraestrutura.

Gragas ao empenho de profissionais como o Jefferson a certificacdo acreditadaja
esta dando seus primeiros passos na diregdo de que os gestores publicos e privados
tenham o interesse em conhecer, observar, analisar e adotar essa ferramenta de gestao.

Como se vai observar durante a leitura, a pratica da certificacdo acreditada se
aplica a todas as etapas do ciclo do empreendimento, desde o termo de referéncia
com a condigGes técnicas, na elaboracdo dos editais da licitagdo com a introdugao
das questdes econémicas, juridicas e institucionais, na etapa da efetivacdo dos
contratos, e finalmente na execugao da obra, de forma a garantir que a qualidade
especificada seja cumprida em todas as suas etapas.

0O Jefferson de forma clara e didatica apresenta com linguagem simples a entender
conceitos tao importantes no desenvolvimento dos empreendimentos de infraestrutura.

Atrevo-me a manifestar minha forte expectativa de que tanto os executivos do
setor privado e as autoridades de governo tenham o claro entendimento em praticar
a certificagdo acreditada, que ndo s6 vai criar condi¢Oes para redugdo o preco dos
empreendimentos, mas garantir a entrega no prazo, para que as pessoas possam
se utilizar daquilo que foi investido, garantindo o cumprimento da politica publica.

Enfim recomendo o artigo e desejo boa leitura!
Jean Pejo*

4 Secretdrio Geral da ALAF - Associagdo Latino-Americana de Ferrovias, Ex-Secretario Nacional de Mobilidade e
Servigos Urbanos do Ministério do Desenvolvimento Regional
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2. CONSIDERACOES PRELIMINARES

“Insanidade é continuar fazendo sempre a mesma coisa e esperar resultados
diferentes” (autor desconhecido)

A certificagdo® poderia ser resumida na frase “confianca ndo é saber tudo sobre
alguém. E ndo precisar saber nada” (autor desconhecido). A falta de confianga esta
afetando a dinamica de mercado, paralisando as instituicdes e a economia, esti-
mulando o “controle do controle do controle”, que apesar de sedutor como resposta
veloz as crises de credibilidade, muitas vezes constituem meros “puxadinhos”,
mostrando-se uma falacia perversa, ineficaz e sobretudo cara (todo controle custa).
Basta lembrar o paralelo ludico que, quanto mais concreto é colocado numa ponte,
mais fragil e mais cara ela se torna, pois, sua resisténcia reside essencialmente em
sua flexibilidade.

O desafio é adicionar inteligéncia, simplificar etapas sem aumentar os riscos,
aumentar a velocidade e a segurancga nas decisoes.

Saber que um empreendimento esta correto ao final é fundamental, no entanto,
esta abordagem traz mais incerteza que seguranca. Em um ambiente de investi-
mentos, em especial, a infraestrutura, é fundamental que haja uma resposta de
confianca técnica e econémica apropriadas, antes de se alocar um Unico centavo. E
isto somente é possivel com a mitigacdo dos riscos associados, dentro um ambiente
que, mais que os elementos técnicos, possua a governanga e o compliance necessa-
rios, baseados em modelos consolidados, conhecidos e mutuamente reconhecidos
internacionalmente. Este modelo existe e chama-se certificagcdo acreditada.

5 O termo “certificagdo” é mais comumente adotado no mercado, no entanto, tecnicamente, o termo correto
para o presente escopo ¢ “inspegdo”.
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3. REGULAMENTO INMETRO DE INSPECAD DE PROJETO E OBRA

Em dezembro de 2017 foi publicada a Portaria 367¢do INMETRO - Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia, que trata do Regulamento para
Inspecao Acreditada de Projetos de Engenharia e de Obras em Empreendimen-
tos de Infraestrutura.

Cabe destacar que a emissdo da Portaria INMETRO 367/2017 passou por um
processo amplo e legitimo de debate.

A iniciativa partiu da ABRAC - Associacao Brasileira de Avaliacdo da Confor-
midade’, sendo submetida a SPPI - Secretaria do Programacao de Participacdo
e Investimentos da Presidéncia da Republica?, que firmaram o Termo de Coope-
racdo Técnica n°® 8/2017 com o INMETRO®. A SSPI e INMETRO apresentaram o
programa para agéncias reguladoras, 6rgaos de fomento e de controle, incluindo,
Ministérios dos Transportes, Portos e Aviacdes (MTPA), de Minas e Energia (MME)
e do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (MPDG), das agéncias nacionais de
Energia Elétrica (Aneel), de Aviagdo Civil (Anac), de Transportes Terrestres (ANTT),
de Petrdleo (ANP) e de Transportes Aquaviarios (Antaq), da Empresa de Plane-
jamento e Logistica (EPL), do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES), da Caixa Econdmica Federal (CEF), do Banco do Brasil (BB) e do
Tribunal de Contas da Unido (TCU). O resultado foi a emissdo da Portaria No.
161 de 09 de junho de 2017 que permaneceu em consulta publica até 10 de agosto

6 INMETRO - Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia, Portaria 367/2017 disponivel em http://
www.inmetro.gov.br/legislacao/rtac/pdf/RTAC002485.pdf. Consulta em 26/12/2019.

7 ABRAC - Associagdo Brasileira de Avaliagdo da Conformidade. Disponivel em http://www.abrac-ac.org.br/,
Consultaem 27/12/2019.

8 SPPI - Secretaria do Programa e Participagdo e Investimentos da Presidéncia da Republica. Inmetro abre
consulta publica sobre o Regulamento de Inspec&o de Projetos de Infraestrutura. Disponivel em https://www.ppi.
gov.br/inmetro-abre-consulta-publica-sobre-o-regulamento-de-inspecao-de-projetos-de-engenharia-e-obras-de-
-infraestrutura3. Publicado em 12 de junho de 2017. Consulta em 27/12/2019.

9 INMETRO - Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia. Inmetro abre consulta piblica sobre
o Regulamento de Inspec¢do de Projetos e Obras de Infraestrutura. Disponivel em http://www4.inmetro.gov.br
node/4207. Consultaem 27/12/2019.

10 INMETRO - Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia. Novo programa de acreditacdo vai trazer
mais racionalidade aos gastos em obras de infraestrutura. Disponivel em http://www4.inmetro.gov.br/index.php
node/4173. Consulta em 27/12/2019.
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de 2017-Apds as etapas de analise das manifesta¢cdes apresentadas, o INMETRO
emitiu a Portaria 367/2017, lancada oficialmente em 31 de janeiro de 2018,

11 INMETRO - Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia. Inmetro e SPPI langam Programa
de Inspecdo Acreditada para Empreendimentos de Infraestrutura. Disponivel em http://www4.inmetro.gov.br,

node/4370. Consulta em 27/12/2019.
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0. OBRAS PARALISADAS: UM DESASTRE SOCIAL

Se tratarmos somente de obras financiadas com recursos da Unido (ndo
mencionando obras com recursos exclusivamente estaduais ou municipais), um
levantamento do TCU - Tribunal de Contas da Unido, com dados de 2018, das 38.412
obras verificadas (edificios, instalacGes esportivas, rodovias, ferrovias, portos, usinas
e outros), 14.403 estdo paralisadas ou inacabadas (37%). Essas obras demandam
um investimento publico de RS 144 bilhGes para serem concluidas, mas isso ndo
aconteceu. As causas principais sdo erros técnicos (incluindo projetos), problemas
orcamentarios e financeiros, e abandono da empresa contratada para a execugdo da
obra (tais erros representam cerca de 80% das paralisa¢des e 71% dos recursos)*2.

Trazendo o problema especificamente para o PAC - Programa de Aceleragao do
Crescimento, o mesmo relatdrio do TCU aponta que do total de 2.914 obras para-
lisadas do PAC, 1.359 obras estdo paralisadas por razbes técnicas e 294 por razdes
orcamentario-financeiras, totalizando a soma de 57% do total de obras e 67% do
total de recursos respectivamente®?,

Quadro 1: Motivos das paralisacdes das obras constantes
no banco de dados do PAC (fonte: TCU)

Motivo da paralisacio Qud total (RS Milhdes) %% Qud | % Recursos
Téenico 1.359 R$25 540,58 17% 199
LW ) \E L 24 pLs @49 7)) 320 10

= — “LL T b v"u.‘ll T
Ohrcamentano Financeiro 294 R%A2 960,61 107 48%
L‘Pl"_'ilus e C oo ZE] 8 Sl owc KR 00
Judicial 83 R$6.120.61] 3% 5%
Tmlandade Desapropriagio 15 R$3.432.52 1% 3%
Ambiental 2 R$2.14538 1% 2%
T'otal Geral 2914 RS132.226,99] 100% 100%%

12 Gazeta do Povo, disponivel em https://www.gazetadopovo.com.br/republica/obras-publicas-paralisadas-tcu/,
publicado em 28/05/2019.

13 Exame, disponivel em https://exame.abril.com.br/economia/onde-estao-as-14-mil-obras-inacabadas-do-bra-
sil-e-como-destrava-las/, publicado em 02/09/2019.

14 TCU - Tribunal de Contas da Unido. Obras Paralisadas no Pais Causas e Solu¢des, disponivel em https://
portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/obras-paralisadas-no-pais-causas-e-solucoes.htm, publicado em 23/05/2019.
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Ando entrega das obras ameaca o desenvolvimento do pais. Dados mostram
que a participacao da infraestrutura no Produto Interno Bruto (PIB) que chegou
a 12% entre 2012 e 2014, reduziu para 7,9% em 2018. Segundo estudo da FIESP -
Federacdo das IndUstrias do Estado de Sdo Paulo, sdo necessarios RS 981 bilhdes
por ano em investimentos até 2030 (cerca de RS 1 trilhdo) para se retomar o patamar
de 12% do PIB com infraestrutura, o que asseguraria um crescimento sustentavel
de cerca de 3% ao ano do PIB*.

A CBIC - Camara Brasileira da IndUstria da Construcdo detalha um pouco mais o
impacto social representado pelas paralisa¢des das obras. Segundo o relatério da
CBIC (com dados de 2017), as melhores estimativas indicam que caso as obras para-
lisadas no Brasil fossem todas concluidas em 2018, por exemplo, o PIB deste ano
poderia ser aumentado em cerca de 1,8% somente pelos efeitos diretos e indiretos
do investimento correspondente sobre a demanda agregada, o equivalente a R$
115,1 bilhodes. Pelo lado da oferta, poderia haver um ganho duradouro de 0,65%
no PIB potencial, o equivalente a R$ 42,4 bilhoes por ano*®.

Afora o prejuizo direto causado pelas paralisa¢Ges, é imperioso considerar os
custos para sua retomada (mobilizacao, reavalia¢des, reconstrucoes de trechos
nao conformes ou impossibilitados de aproveitamento etc), bem como, os custos
para manutencao dos canteiros durante sua paralisagdo. Embora ndo tenha se
tenha encontrado nimeros detalhados, é possivel exemplificar: para preservar dois
lotes paralisados da obra de Ferrovia da Integracao Lesto Oeste (FIOL) na Bahia,
administrada pela estatal VALEC, foram gastos quase R$ 2 milhdes na contratacao
de 20 segurancgas armados por 12 meses'’. A retomada em si tem impacto direto
no custo final: A APEOP - Associacao para o Progresso de Empresas de Obras de
Infraestrutura Social e Logistica estima cerca de 28% a 30% de aumento no custo

15  FIESP - Federag&o das Inddstrias do Estado de S&o Paulo, disponivel em https://www.fiesp.com.br/noticias
setor-da-construcao-precisa-de-quase-r-1-trilhao-de-investimentos-por-ano-ate-2030-mostra-estudo-da-fiesp/,
publicado em 02/12/2019.

16 CBIC - Cdmara Brasileira da Indistria da Construg&o. Impacto Econdmico e Social da Paralisagdo de Obras
Publicas, disponivel em https://cbic.org.br/wp-content/uploads/2018/06/Impacto _Economico das Obras Para-
lisadas.pdf, Consulta em 26/12/2019.

17 Estaddo. Obra Parada tem custo extra para o governo. Disponivel em https://economia.estadao.com.br/naticias
geral,obra-parada-tem-custo-extra-para-o-governo,70002366386, publicado em 24/07/2018.
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https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,obra-parada-tem-custo-extra-para-o-governo,7000236638

final da obra, dependendo do tempo de paralisacao*®. Embora antigo, um caso
concreto foi a duplicagao do trecho paulista da rodovia Fernao Dias, que acumulou
atraso de dois anos e meio e um custo adicional de RS 34 milhdes em relagdo ao
projeto inicial de R$ 180 milhGes (aumento de 19%)*. O préprio TCU reconhece este
dano, conforme relatdrio assinado pelo ministro Vital do Régo:

“Ha ainda o custo associado ao desgaste das obras que permanecem por muito
tempo sem execucdo. Em alguns casos, a obra ndo pode ser retomada sem interven-
¢Oes para recuperar os estragos decorrentes do abandono”

Outra faceta é a perda em outros setores da gestao publica. Um exemplo sdo as
obras paradas nos trés municipios com os piores indices de saneamento do pais
(Ananindeua/PA, Nova Iguacu/RJ e Jaboatdo dos Guararapes/PE) que implicam o
dobro de gasto com a salide: as cidades tém projetos inacabados de R$ 147 milhdes
enquanto os custos com saude e afastamento em fungio do Aedes Egypti custam
R$ 300 milhdes. Ha ainda o prejuizo direto a populagdo, pois a paralisagdo de obras
de creches representa perda anual de R$ 420 milhdes a renda das familias.

18 Portal APEOP - Associagdo para o Progresso de Empresas de Obras de Infraestrutura Social e Logistica. Hd um
cemitério de obras paradas pelo pais. Disponivel em http://www.portal.apeop.org.br/ha-um-cemiterio-de-obras-

-paradas-pelo-pais/, publicado em 15/04/2019.

19 Folhade S&o Paulo. Duplicagdo do trecho paulista da rodovia esta parada ha 14 meses devido a falta de verbas;
custo sera maior, DER vai retomar obras na Ferndo Dias. Disponivel em https://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian
ff03079917.htm, publicado em 03/07/1999.
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5. OBJETO, ESCOPO E CRITERIO DA INSPECAD
CONFORME PORTARIA INMETRO 367 /2017

A Portaria Inmetro 367/2017 estabelece dois escopos de inspecao:
a) projetos de engenharia;
b) execucado de obras de infraestrutura,

O escopo pode aplicar-se a qualquer modelagem contratual (concessao, contra-
tacdo publica, RDC - Regime Diferenciado de Contratacdo, PPP - Parceria Publico
Privada e outras) e conforme norma INMETRO NIT-DIOIS-022 Critérios Especificos
para a Acreditacdo De Organismos De Inspecdo Na Area De Empreendimentos De
Infraestrutura??, as familias de infraestrutura estdo divididas atualmente em:

» Aeroportos; « Ferrovias;

« Rodovias; « Portos;

+ Geracdo Hidrelétrica; + Distribuicdo de Energia;
+ Transmissao de Energia; + Mineragao;

- Exploracdo de Oleo e Gs; « lluminacgdo Publica;

« Habitacionais; + Saneamento

Para cada inspegdo é elaborado um Plano de Inspec¢do, baseado em metodolo-
gias consolidadas em normas técnicas como a NBR 5426 - Planos de Amostragem
e Procedimentos na Inspecao por Atributos ou ISO 2859 - Sampling Procedures for
Inspection by Attributes (Procedimentos de Amostragem para Inspegao pro Atribu-
tos). Assim, a priori, ainspe¢ao ndo causa impacto no cronograma de execug¢ao do
projeto ou da obra, uma vez que os relatdrios de inspecdo sdo emitidos a medida
em que as atividades sao executadas pela Contratada (projetista ou executante
da obra) e eventual atraso poderia estar mais correlacionado a atraso na propria
execucao ou atraso na correcao de NC - Nao-conformidades.

20 INMETRO - Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia. Documentos Necessarios para Acredi-
tagdo de Organismos de Inspegdo - OIA. Disponivel em http://www.inmetro.gov.br/credenciamento/organismos
doc organismos.asp?tOrganismo=0IA, consulta em 26/12/2019.
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Para projeto de engenharia, a inspe¢do pode ocorrer em qualquer fase: projeto
preliminar, projeto basico e projeto executivo (ou atendendo a terminologias de
mercado como FEL 1, FEL 2, FEL 3, EVETEA, anteprojeto etc), abrangendo as seguintes
verifica¢des, considerando, confiabilidade; completeza e adequacao, legibilidade,
consisténcia, operabilidade e compatibilidade:

Completeza dos documentos elaborados;

Atendimento as normas ou padrdes técnicos aplicaveis;
Compatibilidade entre os diversos documentos integrantes;
Conformidade dos requisitos técnicos e socioambientais;
Mapeamento dos riscos de projeto e suas medidas de controle;
Coeréncia e a completeza do cronograma;

Aspectos de seguranca dos trabalhadores e usuarios;

Orcamento para execucao e indicagdo de um intervalo de incerteza;
Requisitos de desempenho previstos;

Levantamentos e estudos de campo, laboratdrio e escritorio;

Licengas e autorizagdes ambientais.

Para execucao de obras de infraestrutura, a inspecao abrange as seguintes veri-
ficacOes:

Execucdo da obra e/ou do servico conforme os projetos;

Eventuais desvios de execugdo, custo ou prazo com relagado aos projetos;
Cumprimento de procedimentos para medi¢des e pagamentos;

Obrigac0es presentes no edital e/ou termo de referéncia, anexos e contrato;
Procedimentos de desapropriagao;

Cumprimento das etapas do empreendimento;

Fluxo de caixa a fim de assegurar o equilibrio econémico / financeiro;
Licencas e autorizacdes ambientais e condicionantes;

Planos de mitigacao de riscos;
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Compatibilidade entre o cronograma X realizado;

Compatibilidade entre as apdlices contratadas e da matriz de riscos;
« Procedimentos para controle da qualidade;

+ Recursos financeiros e seu uso no empreendimento.

As inspegbes sao registradas em relatérios, e NCs detectadas devem ser sana-
das pela Contratada, sendo as respectivas a¢oes corretivas verificadas pelo OIA
- Organismo de Inspegdo Acreditado. Caso necessario, o OlA podera complementar
a inspecdo com os critérios considerados necessarios. Ao final, somente apés o
completo fechamento das NC, um Certificado de Inspecdo é emitido.

Além disto, para assegurar maior transparéncia, documentos do processo de
inspecdo ficam disponiveis pelo OIA em um sistema acessivel via internet ao orga-
nismo de acreditagdo INMETRO (CGCRE - Coordenacao Geral de Acreditacdo e DIOIS
- Divisao de Acredita¢do de Organismos de Inspecao).

Figura 1: Fluxo simplificado processo de Inspecdo de Projeto de Engenharia

Informagdes disponiveis ao INMETRO

Plano de

= Organisma Inpegao Organi-smcl ds_
Inspecao [oIA): Inspegin (O1A)
nzpegio Inzpegdc
documentos docume e cada
disciplina disciplina
Relatorio 1 Relatorio 1A S
Estrutura Estrutura Relatério
- e Comegdo e final
Projeto de Relatorio 2 Relatorio 2A inai e
Engenharia )) Arquitetura ) cl:l:sl pel:a ) Arquitetura ) ) certificado

Relatorio 3 Relatirio 3A de lnspegﬁo
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B. ACREDITACA: UM AVANCO CONCRETO NO
CONCELTO DE INDEPENDENCIA E CONFIANCA

De forma geral, o critério de independéncia suficiente para o mercado é que
basta ser o “outro”, ou seja, a organizacao que executa a verificagao seja diferente
daquela que executou a atividade.

Para tratar a validade desta abordagem, de forma ludica, fagamos o seguinte
raciocinio:

« Cenario 1) é possivel afirmar que um relatério de inspecdo produzido por uma
organizag¢ao “independente” ndo tem valor, ja que esta organizacdo é incom-
petente e ndo é confidvel? Resposta: Ndo temos como efetuar esta afirmacéo
(de que o relatério ndo tem valor) ja que partimos sempre da presungdo de
inocéncia.

« Cenario 2) por outro lado, é possivel afirmar que um relatério de inspecéo
produzido pela mesma organizacdo “independente” tem valor, ja que esta
organizacdo é competente e confidvel? Resposta: Tampouco temos como
efetuar esta afirmacdo (de que o relatério tem valor) ja que ndo temos como
“por a mao no fogo”, ja que ndo foram efetuadas verificagdes para confirmar
a competéncia e confianca.

Neste instante, um paradoxo conceitual é criado: ndo é possivel afirmar que
o relatério emitido é confiavel, ou ainda, que nado é confiavel.

Ha ainda que se considerar que, mesmo a confianga depositada nas verificagcdes
efetuadas pelo poder publico essencialmente passam pelo mesmo dilema, ja que
nao é razoavel conceber que a “fé publica” por si s6 garanta o nivel de confianca
necessario, sem que haja uma cadeia de governanca e controle ao longo do processo
técnico e decisorio.

Mas a despeito das reflexdes ora citadas, é justo responder a pergunta pragma-
tica apresentada pelo mercado todas as vezes que se fala em certificacao: “Por
qué confiar em um pedaco de papel chamado certificado?”. A resposta reside
na acreditagao.
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Apesar de se tratar de tecnologia madura existente ha cerca de quarenta anos,
a acreditacdo é pouco conhecida no Brasil, embora existam inclusive, féruns
globais, como o IAF - International Accreditation Forum (Férum Internacional de
Acreditacao)?, ILAC - International Laboratories Accreditation Cooperation (Coope-
ragdo Internacional de Acreditacdo de Laboratérios)?? e foruns regionais, como o
IAAC - Inter-American Accreditation Cooperation (Cooperac¢ao Interamericana de
Acreditagdo)?, dos quais o INMETRO (através da CGCRE - Coordenacdo Geral de
Acreditacdo) é membro, representando o Brasil, juntamente com Organismos de
Acreditacdo sediados em mais 90 paises, abrangendo praticamente a totalidade
do mercado mundial, haja visto que alguns paises escolheram ndo possuir seus
proprios organismos de acreditacdo, reconhecendo outros acreditadores. Os
Estados Unidos, por exemplo, possuem 12 organismos de acreditacdo membros
no ILAC%* (AIHA-LAP, A2LA, ASCLD/LAB, ANAB, IAS, NVLAP, PJLA, CAP, ACIL, AOAC,
NCSLI e NEI).

21 IAF - International Accreditation Forum (Férum Internacional de Acreditac&o). IAF Members and Signatories.
Disponivel em https://www.iaf.nu//articles/IAF_MEMBERS SIGNATORIES/4. Consulta em 27/12/2019.

22 ILAC-International Laboratories Accreditation Cooperation (Cooperagdo Internacional de Acreditagdo de Labora-
térios). ILAC MRA and Signatories. Disponivel em https://ilac.org/ilac-mra-and-signatories/, Consulta em 27/12/2019.

23 IAAC - Inter-American Accreditation Cooperation (Cooperagdo Interamericana de Acreditagdo). Disponivel em
http://www.iaac.org.mx/English/Index.php, Consulta em 27/12/2019.

24  Para a inspegdo, o férum aplicavel é o ILAC, que constitui o organismo internacional para acreditadores
envolvidos com a acreditacao das seguintes categorias de OAC - Organismos de Avaliacdo da Conformidade: labo-
ratérios de calibragdo (usando a ISO/IEC 17025), laboratérios de ensaio (usando a ISO/IEC 17025), laboratérios de
exames médicos (usando a ISO 15189), organismos de inspe¢do (usando a ISO/IEC 17020) e provedores de testes de
proficiéncia (usando a ISO/IEC 17043). Para certificacdo de sistemas de gestao (usando ISO/IEC 17021), o organismo
internacional aplicavel é o IAF. Um exemplo de férum regional é o IAAC, que congrega acreditadores nas Américas.
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Figura 2: Quadro de principais féruns globais e
regionais de Organismos de Acreditagdo
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JAFRAC A

. (Simbolo de Acreditagio da CGCRE do INMETRO). Féruns onde a CGCRE & associada

Segundo o INMETRO, acreditacdo é o “reconhecimento formal da compe-
téncia dos Organismos de Avaliacao da Conformidade (OAC)* para atenderem
requisitos previamente definidos e realizar suas atividades com confianca”.

A acreditacdo é um processo aberto ao publico (qualquer organizacdo que deseje
acreditar-se) e estruturado, baseado em norma técnica internacional: ABNT NBR
ISO/IEC 1702077 - Avaliagdo da conformidade - Requisitos para o funcionamento
de diferentes tipos de organismos que executam inspecao?, que requer que o OIA

25 0 O0IA-Organismo de Inspecdo Acreditado é uma categoria de OAC - Organismo de Avaliagdo da Conformidade,
que também inclui Organismos de Certificagdo, Organismos de Verificagdo e Validagdo, Laboratério e Produtor de
Material de Referéncia e Provedor de Ensaio de Proficiéncia.

26 INMETRO - Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia. Acreditagdo. Disponivel em http://www4.
inmetro.gov.br/acreditacao/servicos/acreditacao, Publicado em 31/05/2019. Ultima modificaciio em 18/11/2019.

27 NOTA: O termo “ABNT NBR ISO...” significa que se trata de uma norma técnica emitida originalmente pela
ISO - International Organization for Standardization (Organizacdo Internacional para Normatizagao), traduzida
integralmente para o portugués na ABNT, ndo se tratando de uma norma desenvolvida pela ABNT.

28 ABNT. Associagdo Brasileira de Normas Técnicas. ABNT NBRISO / IEC 17020 - Avaliagdo da conformidade - Requi-
sitos para o funcionamento de diferentes tipos de organismos que executam inspe¢ao. ABNT, Rio de Janeiro, (2012).
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possua um sistema de gestao (politicas, procedimentos, controles, mecanismos de
dendncia etc) que tenha como objetivo principal, assegurar:

« conformidade técnica de seu processo;

« competéncia técnica de sua equipe;

« e, em especial nas etapas de decisorias:

+ Independéncia;

« Imparcialidade;

+ Objetividade;

+ Auséncia de conflitos de interesse;
+ Confidencialidade.

A CGCRE - Coordenacado Geral de Acreditacdo do INMETRO (através da DIOIS - Divi-
sao de Acreditacdo de Organismos de Inspecao) realiza avaliagdes nos Organismos
(avaliagOes iniciais, avaliacOes de supervisdao anuais e reavaliacdes completas a cada
ciclo), contanto com equipe compostas por avaliadores (pessoa competente na
norma ABNT NBR ISO / IEC 17020 e treinado no escopo pretendido da acreditacao:
Exemplo: Portaria INMETRO 367/2017) e especialistas (pessoa competente tecnica-

mente no objeto especifico avaliado. Exemplo: escopo de projetos de engenharia,
para a familia aeroportos).

Tais equipes podem ser compostas por pessoal contratado de mercado (ndo
servidor) devidamente treinado e avaliado pela CGCRE, o que permite que haja
pessoal atualizado e competente em relagdao ao objeto avaliado. No entanto, as
decisdes sobre a acreditacdao sao tomadas por servidores.
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Figura 3: Quadro resumo processo de acreditagdo (Fonte: INMETRO)
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O processo de avaliagdo para acreditacao de um OAC normalmente ocorre em
3 etapas principais:

« Analise da documentagao:

Para verificagdo das competéncias do pessoal, politicas, procedimentos técnicos,
modelo de sistema de gestao e compliance;

+ Avaliacdo nas instalagdes do Organismo;

Para verificagdo da aplicacdo e eficacia das politicas e procedimentos, entrevistas
com pessoal técnico e de gestdo;

+ Auditoria Testemunha (em campo, acompanhando a inspecao);

Para verificagao da competéncia e correta aplicacao dos procedimentos de
inspecao;

« Avaliagdo extraordindria:

Podem ser realizadas inclusive para acessar remotamente, registros de inspe¢des
realizadas pelo OIA, em um sistema acessivel via internet
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Para aumentar o grau de confianca no processo de acreditagao de OIA, a CGCRE
do INMETRO estabeleceu critérios especificos definidos na Portaria 367/217™ e na
norma INMETRO NIT-DIOIS-022, trazendo, por exemplo, as seguintes obrigacdes ao OIA:

+ Possuir unidade legalmente estabelecida no Brasil;

+ Possuir pessoal competente para a coordenagao com pelo menos 10 anos
recentes de experiéncia para cada uma das disciplinas de engenharia (geologia,
elétrica, estrutura, hidraulica, etc.);

« Possuir pessoal competente para cada familia (rodoviario, ferroviario, hidrelé-
trica etc.) com pelo menos 10 anos recentes de experiéncia;

« Possuirapélice de seguros para cobrir responsabilidade civil decorrente de suas
inspe¢bes, com cobertura minima de R$ 4 milhdes, reajustadas anualmente;

« Possuir cddigo de ética e conduta ou equivalente que descreva as praticas de
compliance e antissuborno;

« Possuir sistematica documentada para prover garantia as atividades de
inspecdo, que inclua a analise dos fatores de riscos que impactem as respon-
sabilidades civis, realizada em periodos ndo superiores a 12 (doze) meses;

« Possuir um sistema informatizado com acesso via web, que permita a CGCRE

do INMETRO, adequada rastreabilidade e facil visualizagdo dos registros e
dados armazenados de forma automatizada de todas as inspegdes realizadas.

Figura 4: Quadro resumo critérios acreditagdo

O que distingue uma empresa “independente” de um Organismo de Avaliagdo da
Conformidade (OAC)?

L. ACREDITAGAO - L 9P

Reconhecimento formal da competéncia dos Organismos de Avaliagio da
Conformidade (OAC) para atenderem requisitos previamente definidos e

realizar suas atividades com confianga

CAPITULO TECNICO- e e

+ Curriculo CAPITULO COMPLIANCE 2 - :

« Procedimentos | « Independéncia Anélize documentagio (procedimentos)
+ Estrutura » Imparcialidade Avaliagdo no Escritério do OI

= 5GQ, efc + Objetividade Auditoria Testemunha (em campo)

+ Conflito Interesse, etc
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A despeito de, no Brasil, a CGCRE Coordenacao Geral de Acreditacao do INME-
TRO ser o Unico organismo de acreditacdo reconhecido pelo Governo Brasileiro
para acreditar OAC - Organismos de Avaliacao da Conformidade, sua competéncia
como acreditador de organismos de inspecdo é avaliada anualmente, de forma
independente pelo ILAC - International Laboratories Accreditation Cooperation
(Cooperacao Internacional de Acreditacdo de Laboratérios), por meio de uma norma
internacional: ABNT NBR ISO / IEC 17011 - Avaliagdo da conformidade - Requisitos
para os organismos de acreditacao que acreditam organismos de avaliacao da
conformidade?®. Tal avaliagdo é executada da mesma maneira pelo ILAC em todos
os demais acreditadores signatarios, assegurando isonomia de método e critério
por tais acreditadores no mundo em suas atividades de acreditagao de OAC.

O processo de acreditacdo assim, além do aspecto técnico harmonizado, possui
uma cadeia de governanca e controle que retroalimenta o sistema, tornando-o
mais robusto ao longo do tempo, onde eventuais desvios identificados sdo tratados
dentro de uma metodologia PDCA (Plan-Do-Check-Act). Ademais, em caso de cons-
tatadas falhas graves ou denuincias fundamentadas (que podem ser apresentadas
por qualquer parte interessada: clientes, usuarios, mercado, poder publico e outros),
os OIA - Organismos de Inspe¢ao Acreditados podem sofrer sangoes, conforme
definido na norma INMETRO NIE-CGCRE-141 Aplicacdo de san¢des aos organismos
de avaliagdo da conformidade, podendo abranger:

+ Reducdo do intervalo entre as avaliagdes ou reavaliagoes;

+ Reducdo de escopo;

« Suspensdo até atendimento das condicOes estabelecidas pela CGCRE;
+ Suspensao por tempo determinado;

+ Medida Cautelar de Suspensao;

« Cancelamento

29 ABNT. Associagdo Brasileira de Normas Técnicas. ABNT NBR ISO / IEC 17011 - Avaliagdo da conformidade -
Requisitos para os organismos de acreditagdo que acreditam organismos de avaliacdo da conformidade. ABNT,
Rio de Janeiro, (2017, traduzida em 2019).
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Figura 5: Quadro ilustrativo cadeia de governanca na acreditacao OIA
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Aavaliacdo da conformidade esta ligada a uma politica publica de alto nivel,
amparada legalmente, e carregada de legitimidade, contanto em sua estrutura com:

+ SINMETRO - Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Indus-
trial®, instituido por meio da Lei 5.966/19733%,
+ INMETRO - Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia;

+ CONMETRO - Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagao e Qualidade
Industrial, disciplinado por meio da Lei 9.933/19993%,

« SBAC - Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade, que é um sistema
criado pelo CONMETRO, como um subsistema do SINMETRO, destinado ao

30 INMETRO - Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia. Sinmetro - Sistema Nacional de Metrologia,
Normalizagdo e Qualidade Industrial. Disponivel em http://www.inmetro.gov.br/inmetro/sinmetro.asp?iacao=im-
primir, Consulta em 27/12/2019.

31 Presidéncia da Republica, Casa Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei 5.966 de 11 de dezembro de
1973 - Institui o Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial, e dé outras providéncias.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L5966.htm, Consulta em 27/12/2019.

32 Presidéncia da Republica, Casa Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei 9.933 de 20 de dezembro de
1999 - DispGe sobre as competéncias do Conmetro e do Inmetro, institui a Taxa de Servigos Metroldgicos, e da
outras providéncias. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L9933.htm, Consulta em 27/12/2019.
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desenvolvimento e coordenacdo das atividades de avaliacdo da conformidade
no seu ambito3;

« CBAC - Comité Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade (instituido pela Resolu-
¢a04/2002 do CONMETRO)*, no ambito do SBAC. Asociedade civil organizada,
associa¢des e poder publico participam, através de composicdo paritaria
de governo e iniciativa privada (cito alguns membros: ABRAC - Associacao
Brasileira de Avaliagdo da Conformidade, ABIMAQ - Associagdo Brasileira da
Industria de Maquinas e Equipamentos, ANATEL - Agéncia Nacional de Tele-
comunicagOes, ELETROBRAS - Centrais Elétricas Brasileira S/A - DEAA, IBAMA
- Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis,
Ministério da Satiide / ANVISA - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, CNDCC
- Confederacao Nacional das Donas de Casa e Consumidores, CGT - Confede-
racdo Geral dos Trabalhadores, CNI - Confederacdo Nacional da Inddstria)*s;

A acreditagdo, como qualquer processo, ndo é perfeita, mas carrega um modelo
de governanca, como exposto supra, que permite assegurar um grau de confianca
estruturado, dentro de mecanismos normatizados, carregados de inteligéncia
embarcada, harmonizado internacionalmente.

Parte do sucesso da acreditacao e seu aprimoramento depende da participagao da
sociedade civil organizada, do préprio poder publico e das associa¢des de mercado,
seja através de contribui¢des aos programas, sugestdes regulatorias, monitoramento
ou dendncias. A modelagem dos processos de certificacdo e acreditagdo torna-se
muito mais legitima quando ha a participagdo engajada das partes interessadas.

Um processo de avaliagcdao da conformidade acreditado, significa transparéncia
e confianca, permitindo contribuir ao destravamento das rela¢ées técnicas e
comerciais.

33 INMETRO - Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia. Termo de Referéncia do SBAC. Disponivel
em http://www.inmetro.gov.br/qualidade/comites/sbac_termo.asp, Consulta em 27/12/2019.

34 INMETRO - Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia. Resolucdo 4 de 02 de dezembro de 2002
- Disp0e sobre a aprovagdo do Termo de Referéncia do Sistema Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade - SBAC
e do Regimento Interno do Comité Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade - CBAC. Disponivel em http://www.
inmetro.gov.br/qualidade/comites/resolucoes/resolucao 4 2002.pdf, Consulta em 27/12/2019.

35 INMETRO - Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia. Comité Brasileiro de Avaliagdo da Confor-
midade - CBAC. Disponivel em http://www.inmetro.gov.br/qualidade/comites/cbac.asp, Consulta em 27/12/2019.
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7. INSPECAD ACREDITADA: UM NOVO PARADIGMA DE CONTROLE

Ainspecao acreditada de projetos e de obras de infraestrutura (Portaria INMETRO
367/2017) nao representa um “quarto” controle, um mecanismo adicional, um
custo adicional. Antes, busca representar um novo paradigma em termos de controle.
Essencialmente, a inspecao acreditada nao tem por objetivo substituir os mecanismos
de controle hoje consagrados no mercado: supervisao, fiscalizacao, gerenciamento e
verificagdo independente. No entanto, posiciona-se, através da confianca assegurada
pela acreditagdo, como opgao inicial em termos de controle, competindo ao deman-
dante, definir, em funcdo dos riscos que deseja mitigar ou a estratégia de controle, os
eventuais mecanismos adicionais de controle a serem adicionados. Assim:

a) Inspecao acreditada, e, se aplicavel
b) Supervisao, e/ou
c) Fiscalizagdo efou
d) Gerenciamento efou
)

e) Verificagdo independente.

Figura 6: Quadro Ilustrativo da interagao entre os modelos de controle
Interacao entre os modelos de controle

Nao se trata de um novo

controle adicional

o
! ‘
T——
| E um NOVO PARADIGMA
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ser complementada por

mecanismos

consagrados, para mitigar

outros riscos associados ou
| abranger outros escopos
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Como exemplo, o Decreto Legislativo da Italia No. 50/20163€¢ (similar a Lei brasileira
de LicitagOes) estabelece em seu artigo 26 (traducdo livre do italiano):

“Artigo 26

(Verificagdo Preventiva do Projeto)

6. As atividades de auditoria sdo realizadas nos seguintes objetos:

(a) para empreendimentos com valor igual ou superior a vinte milhées
de Euros, por organismos de inspegdo acreditados no Gmbito da norma
UNI CEI EN ISO/IEC 17020;

(b) para empreendimentos com valor inferior a vinte milh6es de Euros e
até ao limite estabelecido no artigo 35 ...., que possuem um sistema de
gestdo da qualidade;

¢) para empreendimentos com valor inferior ao limite estabelecido no
artigo 35 e até 1 milhdo de Euros, a verificagdo pode ser realizada pelos
escritorios técnicos das Contratantes onde o projeto foi elaborado por
projetistas externos, ou ainda, pelas proprias Contratantes que possuam
um sistema de gestdo da qualidade no caso em que o projeto foi elabo-
rado por projetistas internos;

(d) para empreendimentos com valor inferior a um milhéo de Euros, a
verificagdo é realizada pelo préprio responsavel pelo processo ....”

A confianga assegurada pela acreditagao permite que a contratagao possa
ocorrer, tanto diretamente pela administragdo publica (através de licitagdo ou
contratacdo) ou ainda, diretamente pelo executante do projeto ou da obra - contra-
tada (através de clausula em edital demandando a contratada).

36 Republica da Italia. Decreto Legislativo No. 50 de 18 de abril de 2016. Aggiudicazione dei contratti di conces-
sione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d’appalto degli enti erogatori nei settori dell’acqua, dell’energia, dei
trasporti e dei servizi postali, nonche’ per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi
a lavori, servizi e forniture (Adjudicacdo de contratos de concessdo, contratos publicos e procedimentos de contra-
tagdo de prestadores nos setores de dgua, energia, transportes e servicos postais, bem como, para a reordenagdo
das regras existentes em matéria de contratos pUblicos relativos a obras, servigos e fornecimentos). Disponivel em
https://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzet-
ta=2016-04-19&atto.codiceRedazionale=16G00062, Consulta em 27/12/2019.
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Figura 7: Formas de contratagao inspecao acreditada em qualquer fase

Formas de contratacao de inspec¢ao acreditada
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B. INICIATIVAS PARA APLICAR A INSPECAD ACREDITADA

Os recentes editais que incluiram a inspecdo acreditada de projeto e obra, até
o0 momento, optaram por demandar a contratacao do OIA - Organismo de Inspecao
Acreditado ao executante (contratada):

« Exemplo 1: ARTESP - Agéncia de Transporte do Estado de Sao Paulo. Edital
de Concorréncia Internacional No. 01/2019 de “concessado da presta¢ao dos
servigos publicos de ampliagdo, operagdo, manutencao e realizacdo dos inves-
timentos necessarios para a exploracdo do sistema rodoviario denominado
Lote Piracicaba-Panorama” (cerca de 1.200 km de rodovias). Documento J do
Edital, item 3.1%7:

“A Concessiondria deverd obter para todas as obras de amplia¢do, demais
melhoramentos e conservagdo especial previstas na concessdo, as suas expen-
sas, certificado de qualidade do projeto executivo e certificado de qualidade das
obras. O certificado deverd ser emitido por organismo de inspegéo acreditado
pelo INMETRO, nos termos da Portaria n.° 367/2017...”

« Exemplo 2: ANTT - Agéncia Nacional de Transportes Terrestres. Contrato do
Edital de Concessao No. 01/2018 do RIS - Rodovia Integragdo Sul. Parte IV do
Edital, itens 6.13 e 6.14%%;

“6.13AANTT poderd exigir a apresentacdo de certificado de inspecdo de
anteprojetos e projetos executivos, emitido por organismo de inspecdo
acreditado para tais fins pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade
e Tecnologia - INMETRO... .

37 ARTESP - Agéncia de Transporte do Estado de Sdo Paulo. Edital de Concorréncia Internacional No. 01/2019
de “concessdo da prestacdo dos servicos publicos de ampliagdo, operagdo, manutencdo e realizagdo dos investi-
mentos necessarios para a exploragdo do sistema rodoviario denominado Lote Piracicaba-Panorama”. Disponivel
em http://www.artesp.sp.gov.br/Style%20Library/extranet/transparencia/licitacoes.aspx, Consulta em 27/12/2019.

38 ANTT - Agéncia Nacional de Transportes Terrestres. Contrato do Edital de Concess&@o No. 01/2018 do RIS -
Rodovia Integracdo Sul. Parte IV do Edital - Rodovia Federal BR-101/290/386/448/ RS, no trecho da BR-101/RS,
entre a divisa SC/RS até o entroncamento com a BR-290 (Osério); da BR-290/RS, no entroncamento com a BR101(A)
(Osdrio) até o km 98,1; da BR-386, no entroncamento com a BR-285/377(B) (para Passo Fundo) até o entroncamento
com a BR-470/116(A) (Canoas); e da BR448, no entroncamento com a BR-116/RS-118 até o entroncamento com
a BR290/116 (Porto Alegre). Disponivel em http://www.antt.gov.br/rodovias/RIS.html, Consulta em 27/12/2019.
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6.14 Na hipdtese da subcldusula 6.13, as providéncias necessdrias para
arealizacdo de inspecéo serdo de responsabilidade da Concessiondria.”

Iniciativas regulatorias também comecam a surgir no esforco de dar um maior
conforto ao agente publico na demanda da inspecdo acreditada do projeto e obra
de infraestrutura:

« Exemplo 1: Comité Gestor do PAC - Programa de Aceleragao do Crescimento:
Resolucao No. 04/2018%, que determina:

“ANEXO
DA INCLUSAO DE EMPREENDIMENTOS
Art. 8°

§2°. 0 érgéo federal setorial poderd requerer a apresentacdo de certi-
ficacdo acreditada dos estudos, projetos e da execugdo das obras,
conforme reqgulamentagdo propria.”

« Exemplo 2: Projeto de Lei No 1292/1995*° que trata da “Nova Lei de Licitagoes”
(em substituicdo a Lei 8666/93 e outras legislacOes), trazendo artigo prevendo
a possibilidade de uso da inspecao acreditada de projetos e obras:

“Art. 17.

§ 6° A Administragado podera exigir certificacdo por organizagdo inde-
pendente acreditada pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade
e Tecnologia (Inmetro) como condi¢do para aceitagdo de:

39 Comité Gestor do PAC - Programa de Aceleragdo do Crescimento. Resolugdo 04/2018 - Institui o modelo de
governanca de acompanhamento dos empreendimentos prioritarios de infraestrutura integrantes do Programa
de Aceleragdo do Crescimento. Anexo, Artigo 8°, paragrafo 2°. Disponivel em http://pac.gov.br/pub/up/atas/Reso-
lucao _n01 4 CGPAC 2018.pdf. (2018). Consulta em 27/12/2019.

40 Camarados Deputados. Projeto de Lei No. 1292/1995: Substitutivo da Cdmara dos Deputados ao Projeto de Lei
n° 1.292-E de 1995 do Senado Federal (PLS n°® 163/95 na Casa de origem), que “Altera a lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos
da Administracdo PUblica e da outras providéncias”. Disponivel em https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb
fichadetramitacao?idProposicao=16526, texto na integra em https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop
mostrarintegra?codteor=1819390&filename=Tramitacao-PL+1292/1995. Consulta em 27/12/2019.
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| - estudos, anteprojetos, projetos bdsicos e projetos executivos;
I - conclusdo de fases ou de objetos de contratos;

Il - adequagdo do material e do corpo técnico apresentados por empresa
para fins de habilitagdo.”

NOTA: O PL 1292/1995 foi aprovado em 17/09/2019 pelo Plenario da Camara dos
Deputados e seguiu para o Senado Federal em 10/10/2019 para nova apreciacao
pela Casa Original (o projeto de lei emanou do Senado através do PLS N° 163/95).
Como esclarecido por AMORIM, VICTOR*:;

“Hd, ai, uma questdo importante: nos termos do art. 143, Il, “b’, do Regi-
mento Interno da Cdmara dos Deputados (RICD), o entdo PL n°6.814/2017
(decorrente do PLS n° 559/2013) foi apensado ao projeto de lei mais antigo
em tramitagdo na Cémara que tratava da alteragéo da Lei n°® 8.666/1993,
qual seja, 0 PL n°1.292/199. Ocorre que tal projeto de lei decorre do PLS
n° 163/1995, originado do Senado Federal, de autoria do Senador Lauro
Campos. Assim, a luz da prdtica observada na Secretaria Geral da Mesa
do Senado, o “substitutivo” da Cadmara dos Deputados, materializado no
PL n°1.292/1995, serd vinculado, no Senado Federal, ao PLS n° 163/1995
e ndo ao PL n°559/2013.”

41 AMORIM, VICTOR. Passo a passo da nova de lei de licitagGes no Senado. Sollicita. Disponivel em https://www.
sollicita.com.br/Noticia/?p_idNoticia=15420. Publicado em 18 de setembro de 2019. Consulta em 27/12/2019.
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9. INSPECAD ACREDITADA E CONTRIBUICAO AD CONTROLE

Primeiramente, vale frisar que a inspecao acreditada nao significa, em nenhuma
hipétese, substituicdo da atividade de fiscaliza¢io pelo Poder Publico, n3o supri-
mindo qualquer uma de suas prerrogativas de policia administrativa. A avaliacdo
da conformidade acreditada (neste caso, a inspecao) representa um instrumento
técnico que pode ser utilizado pelo Poder Publico para aumentar o grau de
confianca nas suas decisdes.

O Poder PUblico, de maneira geral, em especial, os érgdos que tém a responsa-
bilidade de aprovar projetos de engenharia e obras de infraestrutura (contratacao
direta, concessdes, PPPs e outros) possuem algumas dificuldades inerente a admi-
nistracdo publica, como por exemplo:

Contratacdo de quadro técnico especializado de servidores;

Manutenc¢do de quadro técnico especializado de servidores, que por vezes,
migram para outros 6rgaos;

Manutengdo da competéncia dos servidores em relagdo a avangos tecnolégicos
introduzidos pelo mercado;

Contato entre servidores e empresas privadas, decorrente do processo de
inspecao;

Prazos alongados em funcao da indisponibilidade de quadro suficiente de
servidores;

Onus de identificac3o a falha recai sobre o servidor, trazendo risco elevado.

Em Gltima analise, fica o convite a reflexdo de que a avaliacdo da conformidade
acreditada poderia permitir uma inovagao importante no modelo de controle
pelo Estado, passando de controle por “produto” para controle por “processo”.
Esta mudanga na abordagem seguramente representaria um ganho signifi-
cativo em velocidade e confian¢a nas tomadas de decisdes dos gestores
publicos, dirimindo riscos e permitindo uma maior dindmica no processo
publico. No exemplo hipotético de projetos contratados / demandados por
um drgdo da administracdo publica direta:
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« Controle por produto (sem inspegdo acreditada): verificagdo pelo poder publico
de todos os projetos recebidos, para confirmar a conformidade de cada projeto;

Controle por processo (com inspecdo acreditada): verificagdo pelo poder publico
de uma amostragem dos projetos recebidos (uma vez que o processo somente é
entregue apds a emissdo do certificado de conformidade emitido pelo OIA), para
confirmar se é possivel continuar confiando na inspecdo acreditada;

Figura 8: Cenario de verificagdo pelo Poder Publico
por PRODUTO e por PROCESSO

Comparacio de verificacdo pelo Poder Publico
COM e SEM inspecao acreditada

Controle pelo Poder Pablico Controle pelo Poder Publico
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0. PERSPECTIVAS SOBRE A ADOCAO DA INSPECAD ACREDITADA

Os debates sobre a inspecao acreditada de projetos de engenharia e obras de
infraestrutura (Portaria Inmetro 367/2017) produziram eventos e publicac¢des, que
de forma geral, corroboram com a expectativa positiva sobe os resultados no
uso deste instrumento. Podemos destacar:

+ Exemplo 1: SPPI - Secretaria Especial do Programa de Participagdes e Inves-
timentos da Presidéncia da Republica:

a) Orientagao Normativa SSPI No. 1/2017%% Estimula o uso da inspecdo acre-
ditada e especifica os principais objetivos de sua adoc¢ao:

“Art. 1° Esta Orienta¢do Normativa recomenda a utilizagcdo da inspe-
¢do acreditada como boa prdtica a ser adotada no contexto dos
empreendimentos publicos de infraestrutura qualificados no Gmbito
do Programa de Parcerias de Investimentos - PPl de que trata a Lei n°
13.334, de 2016.

Art. 2° SGo objetivos da inspe¢do acreditada a que se refere o Art. 1°

I - melhorar a qualidade técnica dos projetos de engenharia e dos
estudos elaborados para a implantac¢do das infraestruturas;

Il - mitigar o risco de descumprimento dos prazos e de elevagdo dos
custos de implantagdo das infraestruturas;

Il - mitigar os riscos associados a conclusdo dos projetos, com a conse-
quente melhoria da sua financiabilidade;

IV - aumentar a agilidade dos processos de andlise pelos reguladores,
orgdos de controle e agentes financiadores;

V - disponibilizar aos drgdos e as entidades da administrag¢do publica
federal e a outros atores envolvidos no contexto dos empreendimentos
publicos de infraestrutura de que trata esta Orientagdo Normativa um

42 SPPI- Secretaria Especial do Programa de Parcerias e Investimentos da Presidéncia da Republica. Orientagdo
Normativa No. 1 de 20 de dezembro de 2017. Diario Oficial da Unido Publicado em: 21/12/2017 Edi¢&o: 244 Se¢do:1
Pagina: 117. Disponivel em http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/1236883

do1-2017-12-21-orientacao-normativa-n-1-de-20-de-dezembro-de-2017-1236879-1236879. Consulta em 27/12/2019.
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sistema de credibilidade, rastreabilidade e confiabilidade dos servicos
prestados pelos Organismos de Avalia¢éo de Conformidade; e

VI - tornar mais eficientes os processos de avaliagdo e aprovagdo de
projetos pelo Parceiro Piblico e os procedimentos necessdrios a obtengdo
de licengas ambientais.

§ 1° A utilizac3o da inspecdo acreditada também pode ser adotada a
critério de financiadores, seguradoras e outros potenciais demandan-
tes, nos termos dispostos no caput.

§ 2° Nos casos em que houver a decisdo de uso da inspec¢ao acreditada
pelo Parceiro PUblico nas etapas de projetos e obras, a contratagado do
Organismo de Inspecdo devera, preferencialmente, ser atribuida como
responsabilidade contratual do Parceiro Privado.”

b) Publicagdo SSPI com perguntas e respostas sobre a inspe¢do acreditada®.
Alguns exemplos:

“Pergunta: Como surgiu a ideia da certificagdo acreditada de empreendimentos
de infraestrutura?

Resposta: O uso da certificagdo acreditada em empreendimentos de infraestrutura
é uma boa prdtica ja adotada internacionalmente visando a qualidade e sequranga
na prestagdo dos servigos ao usudrio.

Pergunta: Quais os motivos levaram a SPPI a recomendar a certificagdo acreditada
como uma boa pratica a ser adotada em empreendimentos de infraestrutura no Brasil?

Resposta: Credibilidade é um elemento essencial a qualquer projeto de infraes-
trutura. Varios fatores impactam de modo negativo os beneficios esperados com a
implantagdo de um novo empreendimento de infraestrutura: projetos de engenharia
de ma qualidade aumentam os riscos para a etapa de implantagdo, que por sua vez
podem sofrer atrasos de prazo e incrementos de valor, além de falhas de execugdo.

43 SPPI - Secretaria Especial do Programa de Parcerias e Investimentos da Presidéncia da Republica. Certificagdo
Acreditada: mecanismo contribui para a melhoria do ambiente de negdcios. Disponivel em https://www.ppi.gov.
br/index.php/content/view/12225.html. Publicado em 15 de dezembro de 2017. Consulta em 27/12/2019.
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Esses riscos afetam diretamente os processos de obtengdo de financiamento
e liberagdo de recursos pelos financiadores. Além disso, impactam nos valores de
prémios de apdlices de seguros, oneram os processos de andlise e controle e incluem
ineficiéncias aos tramites de obtencgdo de licencas ambientais, prejudicando a
entrega ao usudrio.

Assim, o principal motivo que levou a SPPI a trabalhar na incluséo da certificagdo
acreditada de empreendimentos € o resgate da confianga no setor de infraestrutura.
Entendemos que a certificagdo acreditada é um dos elementos que pode ajudar
na reconstrugdo da imagem do setor, uma vez que possui trés pilares fundamen-
tais: imparcialidade, capacidade técnica e um sistema de confiabilidade que tem
o Inmetro como drgdo de acompanhamento e supervisdo.

Pergunta: Quais os principais beneficios que a certificagdo pode trazer?

Resposta: A certificagdio acreditada da ao parceiro publico um selo de qualidade
do empreendimento, mitiga o risco dos financiadores e sequradoras e garante ao
parceiro privado melhores condi¢bes de financiabilidade. Isso significa melhoria da
qualidade e sequranga para os usudrios dos servicos.

A certificagdo também pode ter efeito direto nos processos de tomada de decisdo
do poder concedente, financiadores, seguradoras, orgdos licenciadores, entre
outros. Esse cendrio pode trazer mais agilidade, por exemplo, nos procedimentos
necessdrios a obtengdo de licengas ambientais.”

c) Apresentacao SPPI e INMETRO realizada durante workshop sediado na ABDIB
Associagdo Brasileira de Infraestrutura e Industrias de Base, em conjunto com a
ABRAC Associacao Brasileira de Avaliacdo da Conformidade, em 22 de novem-
bro de 2018 com detalhes sobre aspectos e beneficios principais da inspecdo
acreditada®. Exemplos de slides:

44 ABDIB - Associacgdo Brasileira da Infraestrutura e Inddstria de Base e ABRAC Associac&o Brasileira de Avaliagdo
da Conformidade. Workshop Inspecao Acreditada Inmetro. Apresentagao SPPI e INMETRO: O PPI e a Certificacao
Acreditada. Disponivel em https://www.abdib.org.br/workshop_inmetro/ e https://www.abdib.org.br/wp-content
uploads/2018/11/4-PPI-APRESENTA%C3%87%C3%830_Evento-SP_nov18 Inspecao-Acreditada_Pedro-Bruno.pdf.
Evento realizado em 22 de novembro de 2018. Consulta em 27/12/2019.
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Figura 9: Slides da apresentagdo PPl sobre vantagens inspe¢do acreditada
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d) Seminario sediado na Presidéncia da Republica em 27 de junho de 2019,
contando com apresentagdes as institui¢cdes abaixo, com a finalidade de
apresentar a inspecao acreditada como instrumento para maior seguranca
juridica e mitigacdo de riscos*:

45 SPPI - Secretaria Especial do Programa de Parcerias e Investimentos da Presidéncia da RepUblica. PPl/Segov
promove seminario sobre inspegdo acreditada de projetos e obras de infraestrutura. Disponivel em https://www.
ppi.gov.br/ppi-segov-promove-seminario-sobre-inspecao-acreditada-de-projetos-e-obras-de-infraestrutura.
Publicado em 21 de junho de 2019. Consulta em 27/12/2019.
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+ SPPI, INMETRO, ABRAC - Associagao Brasileira de Avaliacao da Conformi-
dade, CGU - Controladoria Geral da Unido, BNDES - Banco Nacional do
Desenvolvimento, FENSEG - Federagao Nacional de Seguros Gerais, DNIT
- Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, ANTT - Agéncia
Nacional de Transportes, ARTESP - Agéncia de Transporte do Estado de Sao
Paulo, ANAC - Agéncia Nacional de Aviagao Civil e CAIXA.

« Exemplo 2: CNI - Confederacdo Nacional da Industria. Documento Propos-
tas da Industria Para as Elei¢des 2018, Proposta 02: Seguranca Juridica e
Governanca na Infraestrutura“®:

“5.3 Fortalecer os Controles Internos

Uma proposta complementar ao fortalecimento dos 6rgdos de controle
interno - e possivelmente de mais rapida implementagdo - € o recurso
a auditores externos de projetos, adaptando um pouco o conceito de
probity advisor utilizado em alguns paises.... Nesse sentido, vale destacar
o instrumento, criado ao final de 2017 no dmbito do PPI, da Certifi-
cacgdo Acreditada....

A Certificagdo Acreditada serd realizada por empresas privadas, que
precisam ser habilitadas pelo Inmetro, o que exige o cumprimento dos
requisitos especificos enunciados pelo Instituto, em requlamento proprio.
A Certifica¢@o Acreditada pode ser utilizada, cumulativamente ou néo,
em vdrias etapas do projeto de infraestrutura; a saber:

- Na certificagdo dos estudos técnicos, ambientais e econémicos;
- Na certificagdo dos projetos de engenharia, orcamento e cronograma; e

- Na certifica¢do, garantindo que as obras avancem no prazo e com a
qualidade contratada e que os recursos publicos ndo sejam liberados
antes que as etapas contratadas sejam cumpridas.

46 CNI-Confederagdo Nacional da IndUstria. Propostas da IndUstria Para as Elei¢Ges 2018, Proposta 02: Seguranga
Juridica e Governanga na Infraestrutura, paginas 57, 58, 62, 63. Disponivel em http://www.portaldaindustria.com.
br/cni/canais/propostas-da-industria-para-eleicoes-2018/downloads/. Consulta em 27/12/2019.
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Recomendacdes

Aterceira recomendagdo é aumentar a quantidade de controles internos.
Os proprios drgdos responsaveis pelos projetos - e complementarmente,
unidades especializadas - devem ser capazes de identificar problemas na
concepgdo e execugdo dos projetos e garantir a conformidade com as leis.

Isso vai liberar os orgdos de controle externo para focarem mais
na efetividade das politicas publicas, como ocorre nos paises hoje
considerados de melhor pratica. Complementarmente, o maior recurso
a auditores externos de projetos, nos moldes do probity advisor austra-
liano, pode ser bastante produtivo. O governo jd criou o instrumental
normativo para isso, por meio da “Certificacdo Acreditada”, que, como
o probity advisor, atuaria em nivel de projeto.

Ndo hd solugdo Unica e simples. Ha problemas em diversas dreas, que
precisam ser atacados com instrumentos diferentes. Mas € preciso mudar,
pois, se fizermos mais do mesmo, apenas colheremos os mesmos resul-
tados que vimos colhendo nos tltimos anos.

E esses resultados néo tém sido bons. A boa nova é que muito pode ser
feito com alguma rapidez, como o uso mais generalizado da Certifi-
cacdo Acreditada...”

« Exemplo 3: Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica:
Relatdrio de Conjuntura No. 05 “Desafios ao aumento do investimento privado
em infraestrutura no Brasil”*":

“05 - Melhorar a estruturag@o de projetos a serem licitados
Desafios apontados nas entrevistas:

47 Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica. Relatério de Conjuntura No. 05 - Desafios
ao aumento do investimento privado em infraestrutura no Brasil, paginas 15, 23, 26. Disponivel em https://www.
gov.br/secretariageral/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/publicacoes-e-analise/relatorio-de-conjuntura
relatorios. Emitido em Junho de 2018. Consulta em 27/12/2019.
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Enfatizou-se a importdncia de estudos prévios de boa qualidade, que
sdo elementos centrais para a atragdo de um maior nimero de licitantes
e para a boa execugdo dos contratos, especialmente os de projecdo de
demanda.

Sugestoes trazidas nas entrevistas:

- Atribuir a instituicoes qualificadas independentes o papel de ates-
tar a qualidade dos estudos prévios disponibilizados pelo governo
(certificacdo acreditadal).

15 - Desenvolver o mercado de sequro-garantia
Desafios apontados nas entrevistas:

Os projetos de infraestrutura envolvem geralmente uma fase inicial em
que sdo realizadas obras de grande vulto, muitas vezes de alta comple-
xidade técnica. Assim, trata-se de um momento critico em que hd um
alto risco para o empreendedor e, por conseguinte, para o financiador
(comumente denominado “risco de completion” ou “risco de constru¢do”).
0 mercado de seguro “completion” é pouco desenvolvido no Brasil, o
que tem como resultado um maior custo para os empreendedores e
uma menor atratividade para fundos de pensdo, que sGo mais avessos
arisco.

Sugestoes trazidas nas entrevistas:

- Estimular o uso da certificacdo independente de projetos, o que
permitiria um melhor monitoramento das atividades de “Engenharia,
Compras e Construgdo” (ou EPC, em inglés), mitigando o risco de conclu-
sdo (“completion”).

19 - Aumentar a sequranga sobre indenizag6es no término da concessdo
Desafios apontados nas entrevistas:

10. Perspectivas sobre a adogdo da inspe¢do acreditada / 4l



Surgiram preocupagdes em relagéo a “vazios” legais e contratuais desse
processo de indenizagbes que geram inseqguranga para o privado e sele¢do
adversa na escolha de operadores, atraindo aqueles com maior apetite
ao risco. Essas incertezas encarecem o financiamento e também difi-
cultam a adogdo do modelo de “project finance” no Brasil.

Sugestoes trazidas nas entrevistas:

- Instituir a contratacdo de certificadora externa para atestar a
qualidade técnica e o custo efetivo dos investimentos realizados pelo
parceiro privado.”

« Exemplo 4: Seminario na CGU Controladoria Geral da Unido em 23 de janeiro
de 2019 para debater a inspecao acreditada®:

“Durante a abertura, o secretdrio federal de Controle Interno, Anté-
nio Carlos Leonel, falou sobre os ganhos de integridade da inspegdo
acreditada e a potencial atuagdo da CGU. “A acreditagdo é mais uma
ferramenta de gestéo, que diminui riscos e a inseguranga juridica
para o investidor. Enquanto setor publico, nosso trabalho é elucidar
mecanismos num cendrio de gerenciamento de obras tdo complexo como
o0 modelo brasileiro’, afirmou.

De acordo com o secretdrio, “a CGU tem a caracteristica de ampla inter-
locug¢lo em suas auditorias, virtude que deve ser aproveitada para
sedimentar boas praticas nos érgdo federais por meio de novos métodos
de planejamento”. O orgédo de controle atuara também na avaliagéo
de governanga do Inmetro, acompanhando a execug¢do das medidas
reguladoras relacionadas ao processo de acredita¢gGo em empreendi-
mentos federais.”

48 CGU - Controladoria Geral da Unido. Semindrio da CGU debate reducdo de riscos em projetos e obras de
infraestrutura. Disponivel em https://www.cgu.gov.br/noticias/2019/01/seminario-da-cgu-debate-reducao-de-ris-
cos-em-projetos-e-obras-de-infraestrutura. Publicado em 23 de janeiro de 2019. Consulta em 27/12/2019.
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Il. ABORDAGEM TEORICA SOBRE JUSTIFICATIVA
ECONOMICA DA ADOCAO DA INSPECAO ACREDITADA

A seguir, é apresentada metodologia simplificada para se estimar a perda causada
pelas falhas em projetos e obras e compara-las com o custo estimado para realizagado
dainspecdo acreditada®.

Quadro 2: Tabela de andlise perdas estimadas por paralisacdo em obras
Analise perdas estimadas por paralisa¢io em obras

CEQO®® R$ 100.000.000,00
TP =37%x CEO RS 37.000.000,00
Etapa 1 (TMR) TPFTO=67%Xx TP RS 24.790.000,00
TMR =20% x TPFTO RS 4.958.000,00
‘ Etapa 2 (TPPPA) ‘ TPPPA=29% x TPFTO ‘ R$ 7.189.100,00 ‘
‘ Etapa 3 (TCS) ‘ TCS=0% x TPFTO ‘ RS 0,00

TPFPO = (TMR + TPPPA + TCS) x TC

Taxa de Perda com falhas | TPFPO = (RS$ RS 4.958.000,00 +
em projeto e obra (TPFPO) |RS$ 7.189.100,00 + RS 0,00) x 66%

TPFPO 8,02 % do CEO

R$ 8.017.086,00

49 Importante reiterar que para fins da presente analise, a inspegdo acreditada ndo configura controle adicional,
mas sim, uma proposta de novo paradigma de controle.

50 Considerado um valor hipotético de R$ 100 milhdes para fins de facilidade da analise, tomando como referéncia
aproximada, o valor referéncia de obra adotado na Itdlia de Euro 20 milhdes para determinagdo da obrigatoriedade
da inspegao acreditada (ver item 6).

51 IMPORTANTE: A despeito dos custos sociais decorrentes da falta de conclusao das obras de infraestrutura
(exemplos: custos adicionais com salde, perda de renda das familias), tais custos ndo foram considerados para
fins da presente andlise. Por fim, cumpre destacar que a presente andlise considerou apenas dados de obras ja
paralisadas, ndo considerando outros prejuizos ao poder publico e sociedade decorrentes de falhas nos processos
de execugdo e/ou verificagdo de projetos de engenharia e de obras de infraestrutura, como por exemplo: desvios aos
requisitos do edital, falhas técnicas que oneraram a obra mas ndo geraram sua paralisagdo, aditivos em execu¢do
de obras decorrentes de falhas nos projetos.
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Legenda:
Custo estimado da obra (CEQ): valor total do empreendimento.

Taxa de paralisacao (TP): Considerando 38.412 obras financiadas com recursos da
Unido, 14.403 estdo paralisadas ou inacabadas (37%) (ver item 3), assim, para fins da
presente analise, foi considerado que 37% de possibilidade de uma obra paralisar
ou ndo ser concluida.

Taxa de paralisacdo for fator técnico e orcamentario (TPFTO): Considerando que 2.914
obras do PAC, 1.359 obras estdo paralisadas (total de R$ 132.226,99 em recursos),
e considerando somente aquelas paralisadas por razbes técnicas (1.359 obras e RS
25.540,58 em recursos, ou 19% dos recursos) e por razées orcamentario / financeiras
(294 obras e RS 62.960,61 em recursos, ou 48% dos recursos), temos um total de 67%
(19% + 48%) dos recursos em obras paralisadas (ver capitulo 3), assim, para fins da
presente analise, foi considerado 67% de possibilidade dos recursos ligados a uma
obra paralisada ou ndo concluida por razes técnicas e/ou orgamentario / financeiras.

Taxa de manutencao e retomada (TMR): estimados cerca de 28% a 30% de aumento
no custo final da obra, dependendo do tempo de paralisagao (ver item 3). Importante
destacar que ndo foram encontrados nimeros mais detalhados, no entanto, consi-
derando que o problema é real, considerou-se a estimativa conservadora de cerca
de 2/3 do valor supra, assim, para fins da presente analise, foi considerado 20% de
custo adicional para manutencao ou retomada de obras paralisadas.

Taxa perda de PIB no primeiro ano (TPPA): O investimento de RS 144 bilhdes para
conclusdo de obras paralisadas poderia gerar aumento de R$ 42,5 bilhdes do PIB
potencial no ano (desconsiderado o aumento direto de RS 115,1 bilhdes e conside-
rando somente o0 aumento da oferta) (ver item 3), assim, para fins da presente analise,
foi considerado que para cada 1 Real investido para a conclusdo da obra equivale a
R$ 0,29 em aumento potencial de PIB (29% de perda potencial).

Taxa de custos sociais e outras falhas (TCS): Ver nota de rodapé 51.

Taxa de correcdo (TC): A despeito de se tratar de nimeros reais, de forma a dirimir
eventual imprecisdo, uma vez que os objetivos da presente analise sdo didati-
cos (embora metodoldgicos e baseados em dados) e ndo analitico / estatisticos,
considerou-se a estimativa conservadora de cerca de 2/3 do valor supra, assim,
para fins da presente analise, foi considerado um fator de corre¢do de 66% sobre
o resultado final.

Taxa de Perda com falhas em projeto e obra (TPFPO): No contexto da presente
analise, representa a soma da TMR, TPP e TCS, e posteriormente, aplicando a TC.
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O custo estimado para contratacdo da inspecao acreditada, conforme slide
utilizado na apresentacao realizada pela ABRAC - Associa¢ao Brasileira de Avalia-
¢do da Conformidade na Presidéncia da Republica em 27 de junho de 201914, traz
uma expectativa de preco para realizacdo da inspecado acreditada tanto no projeto
quanto na obra de infraestrutura.

Figura 10: Custo estimado de inspecao de projeto e obra (fonte: ABRAC)

Custo estimado de Inspecao de Projeto e Obra

Valor Inspegio Inmetro (% do Valor do Empreendimento)

Valor do Empreendimento em RS
Anteprojeto Basico Executivo Obra

Oe RS S00.000,00 a RS 999,999,99

5% a 0,%%
Do RS 1.000.000,00 a RS 49.999.999 99 , . “Varibvel am funglic da
Complexidade
** Inversamente
propercional ao valar do
empreendimente.

De RS SO.000.000,00 a RS 499.999.999,99

De RS S00.000.000,00 acima

MNotas:
a) As estimativas acima consideram orgamento inspecionado e certificada.
b) NEo estio computados valores referentes a deslocamento, alimentagho e outros do glnero referentes is inspecbes.

NOTA

NOTA: Conforme informacgao da ABRAC, os valores expressos na apresentagao
acima sao meramente referenciais e conservadores, ndo se tratando em nenhuma
hipétese, de tabela de mercado padronizada entre os OIA - Organismos de Inspecdo
Acreditados (que concorrem em ambiente de livre mercado), variando em fungdo
de aspectos como tipologia do empreendimento, complexidades de engenharia,
complexidades regulatdrias, riscos envolvidos e outros. A ABRAC também informa
que, para a composi¢do orcamentaria em um edital, é recomendavel que o 6rgao
da administragdo publica obtenha orgamentos junto aos OIA, conforme lista de OIA
disponivel no website do INMETRO®2

52 INMETRO - Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia. Organismos de Certificagdo, Organis-
mos de Inspecdo e Verificagdo e Validagdo de Gases de Efeito Estufa. Disponivel em http://www.inmetro.gov.br
organismos/index.asp. Consulta em 27/12/2019.
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Quadro 3: Custo estimado para inspec¢do acreditada de projeto e obra

Analise custo estimado para inspec¢do acreditada de projeto e obra

CEO*®

R$ 100.000.000,00

Custo estimado inspecao
projeto basico

CEO x0,65%

R$ 650.000,00

Custo estimado Inspecao
projeto executivo

CEO x 0,65%

R$ 650.000,00

Custo estimado
Inspegao obra

CEO x1,39%

RS 1.390.000,00

Custo estimado inspegdo
de projeto e obra (CEIPO)

CEIPO =R$ 650.000,00 +
RS 650.000,00 + RS 1.390.000,00

RS 2.690.000,00

CEIPO

2,69 % do CEO

Legenda:

Custo total inspecdo de projeto e obra (CEIPO): No contexto da presente analise,

representa a soma do custo estimado para: inspe¢do do projeto basico, inspe¢do do
projeto executivo e inspecao da execucao da obra. Importante destacar que paraum
aumento da confianga nos resultados da inspecdo, é necessario que a inspec¢ao da
execugao da obra ocorra com base em um projeto executivo também inspecionado.
Assim, para efeitos do presente estudo, foi considerada também a inspecdo do
projeto basico, que serve de base para a elaboracdo do projeto executivo.

O resultado é que o uso da inspecdo acreditada representa, no contexto da

presente analise, um ganho direto de 5,33%, conforme demonstrado abaixo.

53 Para fins da presente analise, considerou-se uma obra hipotética rodoviaria nos mesmos valores de R$ 100

milhdes supra (CEO)
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Quadro 4: Ganho estimado com uso da inspecao acreditada de projeto e obra

Analise ganho estimado com uso da inspe¢do acreditada

CEO R$ 100.000.000,00

Taxa de Perda com falhas

em projeto e obra (TPFPO) R$ 8.017.086,00

Custo estimado inspegao

de projeto e obra (CEIPO) RS 2.690.000,00

Ganho estimado com uso | = RS 8.017.086,00 - R$ 2.690.000,00 R$ 5.327.086,00
dainspecdo acreditada

5,33% do CEO

11. Abordagem tedrica sobre justificativa econémica da adogdo da inspegdo acreditada / 47




2. CONCLUSDES

Contra fatos ndo ha argumentos. Os resultados da infraestrutura brasileira
nao sao positivos, em especial, no que se refere a paralisa¢cdo e ndo conclusdo
de empreendimentos publicos (ver item 3) em todas as esferas (federal, estadual,
municipal). Desta forma, urge que sejam desenvolvidas solucoes inovadoras no
pais, para confrontar o status quo ineficaz (ver item 1).

O uso dainspecao acreditada de projetos de engenharia e de empreendimen-
tos de infraestrutura (Portaria INMETRO 367/2017) tem o potencial de trazer
beneficios econémicos diretos a administracdo publica e a sociedade (ver item
10). Vale destacar que tal analise ndo considerou eventuais custos sociais e outras
falhas (ver nota de rodapé 51, no quadro 2) o que poderia aumentar ainda mais a
percepcao dos ganhos potenciais.

Adicionalmente, a inspecdo acreditada pode trazer os seguintes beneficios, entre
outros, que somados, permitem maior seguranga ao investimento em infraestru-
tura: melhorar a qualidade técnica dos projetos, mitigar o risco de descumprimento
dos prazos e de elevagdo dos custos, melhoria da financiabilidade, aumentar a
agilidade na analise pelos reguladores, 6rgdos de controle e agentes financiado-
res, tornar mais eficientes os processos de avaliacao e aprovagao de projetos pelo
Parceiro Publico e os procedimentos necessarios a obtencdo de licengas ambientais
(veritem 9).

O desenvolvimento da Portaria INMETRO 367/2017 foi um processo marcado
pela legitimidade, através de discussées com diversos setores do poder publico
e consulta publica (ver item 2). Ademais, apds sua publicac¢do, o tema foi objeto
de diversos debates e eventos, além de depoimentos e publica¢des por parte do
poder publico e mercado, favoraveis a adocao da inspecao acreditada (ver item 9).

Ainspecao acreditada pode ser o novo paradigma de controle, sendo adotada
como opg¢ao inicial em termos de controle, competindo ao demandante, definir, em
fungdo dos riscos que deseja mitigar ou a estratégia de controle, os eventuais meca-
nismos adicionais de controle a serem adicionados, dentre aqueles ja consagrados
de mercado: gerenciamento, supervisao, fiscalizador e gerenciador independente
(ver item 6).
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O mecanismo internacional de acredita¢ao, coordenado pelo INMETRO (atra-
vés de sua Coordenacdo Geral de Acreditacdo - CGCRE) no Brasil, assegura o nivel
de competéncia técnica e confianca necessarias, permitindo melhor tomada de
decisdo aos atores do processo, incluindo a administracao publica (ver item 6). Da
mesma forma, a acreditacdo permite desonerar a administragdo publica da contra-
tacdo dainspecdo acreditada, podendo esta ser demandada a contratada (projetista
ou executante) (ver item 8).

Vale frisar, entretanto, que a inspec¢ao acreditada nao significa, em nenhuma
hipétese, substitui¢do da atividade de fiscaliza¢io pelo Poder Publico, n3o supri-
mindo qualquer uma de suas prerrogativas de policia administrativa. A avaliacdo da
conformidade acreditada (neste caso, a inspe¢do) representa um instrumento técnico
que pode ser utilizado pelo Poder Publico para aumentar o grau de confianga
nas suas decisoes (ver item 8).

Ainspecdo acreditada pode ser demandada por qualquer ator que deseje miti-
gar os riscos do projeto de engenharia ou da execucao da obra de infraestrutura:
poder publico, seguradores, resseguradores, agentes financiadores e empresas
privadas.

Por fim, a despeito de recentes iniciativas pontuais do poder publico federal e
estadual, como por exemplo, clausulas em editas de concessao, clausula no projeto
de lei que revisa a Lei de Licitagdes (ver item 7), é importante que seja emanada
uma regulacdo especifica para tratar sobre o uso da inspecdo acreditada, de modo
a dar maior conforto juridico aos atores o poder publico que pretenderem aplica-la
(veritem 12).
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[3. PROPOSTAS

A seguir, propostas:

Proposta 1l Audiéncias Publicas para legislacdo

Realizacdo de audiéncias pUblicas nas seguintes casas legislativas para de debater
legislacdo especifica * sobre o uso da inspegao acreditada:

+ Senado Federal;

« Camara dos Deputados;

+ Assembleias Legislativas Estatuais;

« Camara de Vereadores das 50 maiores cidades brasileiras.

Proposta 2 Audiéncias e/ou consultas piblicas para regulamento

Realizacdo de audiéncias e/ou consultas publicas nas seguintes agéncias regula-
doras para de debater regulamento especifico sobre o uso da inspegdo acreditada:

« Agéncias Reguladoras Federais;

« Agéncias Reguladoras Estaduais;

+ Agéncias Reguladoras das 50 maiores cidades brasileiras, onde houver.

Proposta 3 Modelo de clausula para contratacdo de inspecdo acreditada

Até que legislacdo e/ou regulamento estejam prontos (ver propostas 1 e 2),
abaixo é indicado modelo de clausula a ser adotada pelos demandantes (poder
publico, seguradores, resseguradores, agentes financiadores e outros) requerendo
a demanda imediata de inspec¢ao acreditada para contratacao direta de obras,
concessoes, PPPs e outros:

54 O ANEXO 1 traz uma sugestdo de projeto de lei / decreto (o modelo foi submetido a comissdo técnica de
infraestrutura da ABRAC - Associagao Brasileira de Avaliagdo da Conformidade em 28 de maio de 2019, que o
validou como modelo adotado por esta associacdo). O Anexo 1 ndo inclui a justificativa apresentada pela ABRAC.
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“A contratada® deverd obter para todas as obras® previstas na vigéncia do contrato,
ds suas expensas, certificado de inspe¢do do projeto basico, certificado de inspe¢éo do
projeto executivo e certificado de inspegdo das obras. O certificado de inspegdo deverd
seremitido por Organismo de Inspegdo Acreditado pela CGCRE Coordenagdo Geral de
Acreditagcdo do INMETRO Instituto Nacional de Metrologia Qualidade e Tecnologia. As
aprovagdes do projeto e da obra pela contratante estdo condicionadas a apresentagdo
dos respectivos certificados de inspe¢do.”

55 Por contratada, pode-se entender, por exemplo: projetista, executante de obra, concessiondria etc.

56 Aclausula pode detalhar, conforme o demandante julgar oportuno, as tipologias de obras, como por exemplo:
novas obras, obras de ampliagdo, melhoramentos, conservagdo especial etc, bem como eventual limite de valor
minimo da obra.
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4. ANEXOS

ANEXO 1: modelo de projeto de lei (ou decreto) para uso da inspecao acredi-
tada de projeto e obra de infraestrutura

Projeto de Lei No. /

(Do(a) Sr(a) Senador / Deputado Federal / Deputado Estadual / Vereador __)

Disp0Oe sobre o uso da inspecao acreditada de projetos de
engenharia e de obras de infraestrutura no ambito de obras
publicas, concessdes e parcerias publico privadas

O(A) Congresso Nacional / Assembleia Legislativa do Estado
Vereadores do Municipio decreta:

/ Camara de

Art. 1° Fica estabelecida a exigéncia da implanta¢ado de Inspecao Acreditada de
Projetos de Engenharia (Preliminares, Basicos e Executivos) e de Execugdo de Obras
de Infraestrutura, no dmbito de obras publicas, concessdes e parcerias publico
privadas, nas esferas da administracdo publica federal, estadual e municipal, para
os empreendimentos onde o custo estimado de uma obra ultrapasse o valor de RS
80.000.000,00 (oitenta milhoes de reais).

Art. 2° Ainspecao mencionada no art. 1° deve ser executada por Organismo de
Inspecao devidamente acreditado pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade
e Tecnologia - INMETRO.

Art. 3° A forma de contrata¢do da inspe¢do mencionada no art. 1° sera definida
pelos entes da administracdo publica por meio de regulamento especifico, em um
prazo de até 180 (cento e oitenta) dias.

Art. 4° A exigéncia da Inspec¢do acreditada tem por objetivo:

| - proteger a administragdo publica federal, estadual e municipal de atos lesivos
que resultem em quaisquer tipos de prejuizos (sociais, ambientais, financeiros, entre
outros) causados por irregularidades técnicas;

Il - garantir a execugado dos contratos em conformidade com a legislagdo e regu-
lamentos técnicos pertinentes a cada atividade contratada;
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[l - reduzir os riscos inerentes aos contratos, provendo maior seguranca e trans-
paréncia na sua consecugao;

IV - obter melhor desempenho nos empreendimentos de infraestrutura, e
V - reduzir a inseguranca juridica.

Art. 5° Os entes da administragdo publica podem, além da inspegdo mencionada
no art. 1°, exigir a contratacao de outros mecanismos de controle independente
nao acreditados, como, gerenciamento, supervisao, avaliacao independentes ou
outros. A forma de contratacgdo sera definida pelos entes da administracdo publica
por meio de regulamento especifico.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.
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15. POSFACID

Por Claudio Carneiro®’

Foi com imenso prazer que recebi o convite para elaborar o posfacio desse
importante estudo do amigo, Jefferson Carvalho, um profissional competente e
comprometido com agendas positivas nesse pais e, por isso, 0 material representa,
de fato, uma oportuna contribuicdo.

A experiéncia académica e, sobretudo, pratica do autor, o permitiu desenvolver
com maestria a apresenta¢do de um tema tao relevante para a sociedade brasileira.
Afinal, como o préprio autor diz no resumo da obra, assegurar a infraestrutura
necessaria ao desenvolvimento do nosso pais é mais que um desafio, é demanda
concreta, objetiva e urgente.

O texto descreveu com brilhantismo os aspectos técnicos, regulatdrios, bem como
as principais vantagens potenciais na ado¢do da inspec¢ao acreditada de projetos de
engenharia e de obras de infraestrutura. Contudo, ndo se limitou a uma abordagem
meramente tedrica, pois trouxe também propostas de acdes e politicas publicas para
o tema e ao final apresentou uma minuta de projeto de lei que dispde sobre o uso
da inspecao acreditada de projetos de engenharia e de obras de infraestrutura no
ambito de obras publicas, concessdes e parcerias publico privadas. Em termos de
propostas, Jefferson apresentou: proposta 1 - Audiéncias Publicas para legislagao;
proposta 2 - Audiéncias e/ou consultas publicas para regulamento e; proposta 3 -
Modelo de clausula para contratagdo de inspegao acreditada.

Isso porque, conforme conclui o autor, o uso da inspec¢ao acreditada de projetos
de engenharia e de empreendimentos de infraestrutura (Portaria INMETRO 367/2017)
tem o potencial de trazer beneficios econdmicos diretos a administragdo publica e a
sociedade. A afirmativa decorre do fato de envolver aspectos singulares de comple-
xidades, tecnologia e materializagdo, a infraestrutura, diferente de inimeros outros

57 Advogado, consultor e parecerista. Pés-Doutor pela Universidade Nova de Lisboa. Professor Permanente do
Curso de Mestrado (UniFG/BA). Professor do Curso de Mestrado e Doutorado da Universidade Auténoma de Lisboa
(Portugal). Coordenador do CeC de Compliance de FGV. Professor do Ibmec. Vice-presidente da Ethical & Compliance
International Institute com sede em Portugal. Presidente da Comissado de Compliance do Instituto dos Advogados
Brasileiros. Presidente da Comiss&o de Direito a Educagdo da OAB/RJ. Membro da Comissdo de Direito Lus6fono
do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.
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aspectos técnico-politicos do espectro econdmico, representando assim, um gargalo
concreto ao desenvolvimento, demandando estratégias e controles que permitam um
nivel de seguranca técnica, seguranca juridica e previsibilidade aos investimentos.

O estudo conclui que os mecanismos vigentes de controle se mostram ineficazes,
urgindo a adocdo de ferramentas ja estruturadas e validadas em nivel internacional,
baseadas em instrumentos pautados pela efetiva independéncia, acreditacao e
mitigacdo dos riscos, desde a concepc¢do do projeto de engenharia até a execucdo
e entrega do empreendimento.

Comungamos do entendimento do autor no sentido de que a inspecao acredi-
tada ndo significa, em nenhuma hipétese, substituicdo da atividade de fiscalizacdo
pelo Poder Publico, ndo suprimindo qualquer uma de suas prerrogativas de policia
administrativa. Significa dizer que a avaliagdo da conformidade acreditada (neste
caso, a inspec¢do) representa um instrumento técnico que pode ser utilizado pelo
Poder Pablico para aumentar o grau de confianca nas suas decisGes e, ao fim, buscar
0 bem-estar e o progresso.

Enfim, parabenizamos o autor pela iniciativa de compartilhar seu estudo com
o0 objetivo de aprimorar a relagdo publico-privada em um contexto de integridade
e transparéncia.
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