O NOVO MARCO REGULATORIO DO SANEAMENTO

.  CONTEXTO

Em 6 de julho de 2018, o Governo Federal, através da
Medida Proviséria 844/18 entregou a Nacdo a
atualizacdo do marco legal do saneamento bésico por
alteracdo da Lei N° 9984 de 17 de julho de 2000, em
gue sao dadas nossas competéncias a Agéncia Nacional
de Aguas para editar normas de referéncia nacionais
sobre o servico de saneamento, sdo modificadas a Lei
n° 10.768, de 19 de novembro de 2003 para alterar as
atribuicbes do cargo de Especialista em Recursos
Hidricos, e a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007
(Lei do Saneamento) para aprimorar as condicdes
estruturais do saneamento basico no Pais e aumentar os
investimentos através da iniciativa privada em busca da
universalizacdo dos servicos no setor (ver detalhes das
mudancas no quadro ao lado):

De acordo com o Plano Nacional de Saneamento Bésico
— PLANSAB -0 setor tera que investir uma média anual,
a valores presentes de 15 bilhbes em abastecimento de
agua e esgotamento sanitario nos proximos 20 anos.
Entretanto esta média anual ndo tem sido alcancada nos
ultimos anos devido principalmente a baixa capacidade
de investimento do setor publico que tem a
responsabilidade de operar cerca de 90% do setor.

As principais modificacbes propostas na MP 844/2018
sdo direcionadas a facilitar a participacdo do setor
privado no esforco de realizar o0s investimento
necessarios para alcancar a meta de universalizacao
dos servigos sendo as seguintes: (i) o fortalecimento e
uniformizacdo da regulacdo do setor de saneamento
através de diretrizes e melhores praticas a partir da ANA;
(il) coordenacgdo da agdo de orgdos federais: criacdo do
Comité Interministerial de Saneamento Basico; (iii)
somar esfor¢cos publicos e privados para investimentos
no setor atraindo mais investimentos privados.

Entretanto, a promulgacédo desta Medida Provisoria por
parte do Governo federal sem aparentemente ter sido
objeto de muita discusséo junto a sociedade civil tem
suscitado alguns questionamentos por parte das
principais associacdes técnicas que representam o setor,
dente as quais a AESB, ASSEMAE, ABAR e a ABES.

Lei N2 9984 de 17 de julho de
2000 O Artigo 12 desta MP reza
que a Ementa da Lei N2 9984 de
17 de julho de 2000 passe a
vigorar com as seguintes
alteracdes:

"Dispde sobre a criagdo da
Agéncia Nacional de Aguas - ANA,
entidade federal de
implementagdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, de
coordenagdo do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos
Hidricos e responsdvel pela
instituigdo de normas de
referéncia nacionais para a
regulagdo da prestagéo dos
servigos publicos de saneamento
bdsico." (NR).

O Artigo 22 desta MP altera
também os seguintes artigos da
Lei N2 9984 de 17 de julho de
2000: 19, 32 42,4°A, 4°B, 82, 894,
119 13%e 17°.

Lein® 10.768, de 19 de novembro
de 2003:

“Dispde sobre o quadro de pessoal
da Agéncia Nacional de Aguas-
ANA- e dd outras providéncias”

O Artigo 32 desta MP altera os
seguintes artigos da Lei n? 10.768,
de 19 de novembro de 2003:32 e
40,

Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de
2007 O Artigo 42 da MP reza que a
ementa da Lei n? 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, passe a vigorar
com as seguintes alteragdes:
"Estabelece as diretrizes nacionais
para o saneamento bdsico, cria o
Comité Interministerial de
Saneamento Bdsico, altera a Lei n®
6.766, de 19 de dezembro de
1979, a Lei n© 8.036, de 11 de
maio de 1990, a Lei n® 8.666, de
21 de junho de 1993, e a Lei n®
8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
erevoga alein?6.528, de 11 de
maio de 1978." (NR)

O Artigo 52 desta MP altera
também os seguintes artigos da
Lei 11.445, de 5 de janeiro de
2007: 22, 39, 79, 82, 89A, 898, 9°,
1024, 1098, 112,1194,13% ¢ 172,
199, 229, 239, 259, 25294, 299, 30°,
359,409, 452, 469, 482,499, 50°,
529, 539, 5324, 5398 e 53°C.



Estas entidades, em comum, condenam o0 acodamento em que se revestiu a
promulgacdo da MP por parte do Governo Federal sem sequer ter havido
ampla discussdo com representantes da sociedade civil do setor do
saneamento e o fato de que a atualizacdo do Marco Regulatério do
Saneamento ter sido feito por Medida Proviséria e ndo por Projeto de Lei e
que a MP tal como promulgada ira acarretar um retrocesso adiando mais ainda
a universalizacao do saneamento.

Em 31 de julho de 2018 estas entidades divulgaram um manifesto conjunto
alegando que a MP seria inconstitucional podendo “desestruturar totalmente o
setor, pois afeta a titularidade dos municipios, o subsidio cruzado e a ldgica
dos ganhos de escala, prejudicando os municipios mais pobres”, gerando “um
grande risco para a populacao de aumento das tarifas de agua e esgoto em
todo Brasil’. Ao final, a nota exige do Poder Publico que a “revisdo do Marco
Regulatério do Saneamento seja amplamente discutida pela sociedade e
levada a andlise do Congresso Brasileiro, como demanda o rito democratico e
a Constituicao Brasileira”.

O presente artigo procura concatenar as ideias subjacentes na MP na
esperanca de facilitar o debate antes que a mesma seja submetida ao
Congresso Nacional ou mesmo retirada de pauta pelo Governo Federal
cedendo a pressoes.

Os principais questionamentos tiveram origem na alteracdo dos seguintes
topicos dessa Medida Provisoéria:
a) Ampliacdo do papel da ANA- Agéncia Nacional de Aguas

Este topico € objeto do Art. 5° da MP o qual da nova redacéo ao Artigo 4°-A da
Lei n°©11.445, de 5 de janeiro de 2007 que reza:

"Art. 4°-A. A ANA instituird as normas de referéncia nacionais para a regulagao da prestacéo de servigos
publicos de saneamento basico por seus titulares e suas entidades reguladoras e fiscalizadoras responsaveis,
observadas as diretrizes para a funcéo de regulagao estabelecidas na Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

§ 1° A ANA caberé estabelecer, entre outras, normas de referéncia nacionais sobre:

| - os padroes de qualidade e eficiéncia na prestacao, na manutengdo e na operacao dos sistemas de
saneamento basico;

Il - a regulacéo tarifaria dos servigos publicos de saneamento basico, com vistas a promover a prestagdo dos
servigos adequada, o uso racional de recursos naturais e o equilibrio econdmico-financeiro das atividades;

11l - a padronizacdo dos instrumentos negociais de prestacédo de servicos publicos de saneamento basico,
firmados entre o titular do servico publico e o delegatario, os quais contemplardo metas de qualidade, eficiéncia
e ampliagdo da cobertura dos servigos, além de especificar a matriz de riscos e os mecanismos de manutencéo
do equilibrio econémico-financeiro das atividades;

IV - os critérios para a contabilidade regulatéria decorrente da prestagao de servigos de saneamento bésico; e
V - areducéo progressiva da perda de agua.

§ 2° As normas de referéncia nacionais para a regulacéo da prestacdo de servicos publicos de saneamento
béasico contemplardo os componentes a que se refere o inciso | do caput do art. 2° da Lei n® 11.445, de 2007, e
serdo instituidas pela ANA de forma progressiva.

§ 3° As normas de referéncia nacionais para a regulacéo do setor de saneamento basico deverao:

| - estimular a livre concorréncia, a competitividade, a eficiéncia e a sustentabilidade econémica na prestagao
dos servicos;

Il - estimular a cooperacao entre os entes federativos com vistas a prestagao, a contratagao e a regulacao dos
servigos de forma adequada e eficiente, de forma a buscar a universalizagao dos servi¢os e a modicidade
tarifaria;

Il - promover a prestacao adequada dos servigos de saneamento basico com atendimento pleno aos usuarios,
observados os principios da regularidade, da continuidade, da eficiéncia, da seguranca, da atualidade, da
generalidade, da cortesia, da modicidade tarifaria, da utilizacao racional dos recursos hidricos e da
universalizacdo dos servigos publicos de saneamento bésico; e




IV - possibilitar a adocéo de métodos, técnicas e processos adequados as peculiaridades locais e regionais.

§ 4° A ANA disponibilizara, em carater voluntario e sujeito a concordancia entre as partes, agdo mediadora e
arbitral aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal, nos conflitos entre estes ou entre eles e as suas
ageéncias reguladoras e prestadoras de servicos de saneamento basico.

§ 5° A ANA avaliara o impacto regulatério e o cumprimento das normas de referéncia de que trata o § 1° pelos
orgaos e pelas entidades responsaveis pela regulacéo e pela fiscalizacao dos servigos publicos.

8 6° No exercicio das competéncias a que se refere este artigo, a ANA zelara pela uniformidade regulatéria do
setor de saneamento béasico e a seguranca juridica na prestacéo e na regulacéo dos servigos, observado o
disposto no inciso IV do § 3°.

8§ 7° Para fins do disposto no inciso Il do § 1°, as normas de referéncia de regulacéo tarifaria estabelecerdo o
compartilhamento dos ganhos de produtividade com os usuérios dos servigos de saneamento béasico e, quando
couber, os mecanismos de subsidios para as populacdes de baixa renda, para possibilitar a universalizagéo dos
servicos, observado o disposto no art. 31 da Lei n® 11.445, de 2007.

§ 8° Para fins do disposto no inciso Il do § 1°, as normas de referéncia regulatérias estabelecerdo parametros e
condi¢des para investimentos que permitam garantir a manutengao dos niveis de servigcos desejados durante a
vigéncia dos contratos.

§ 9° Cabera a ANA elaborar estudos técnicos para o desenvolvimento das melhores préaticas regulatérias para
os servicos de saneamento basico, além de guias e manuais para subsidiar o desenvolvimento das referidas
praticas.

8 10. Cabera a ANA promover a capacitacdo de recursos humanos para a regulacéo adequada e eficiente do
setor de saneamento bésico.

§ 11. A ANA contribuira para a articulagao entre o Plano Nacional de Saneamento Basico, o Plano Nacional de
Residuos Sdlidos e a Politica Nacional de Recursos Hidricos." (NR).

A ASSEMAE, ndo concorda que a ANA assuma as responsabilidades do
Ministério das Cidades naquilo que diz respeito a instituicdo de normas de
referéncias nacionais para regulacdo do saneamento basico. Além disso,
guando se retira a limitacdo da atuacao dos reguladores no ambito do Estado,
estq se criando, na verdade, uma agéncia nacional por meio da ANA. Além
disso, alerta que “a proposta desconsidera o principio da universalizagao do
saneamento, podendo ser entendida como um dispositivo que privilegia apenas
as empresas privadas” e que a “mudanca na lei causa a inseguranca juridica
do setor, o que pode ter consequéncias negativas por um longo periodo, ou
seja, representa um retrocesso naquilo que ja foi conquistado”.

Para a ABES, o endere¢o do saneamento devera continuar “sendo o Ministério
das Cidades - Secretaria de Saneamento”, devendo a ANA atuar como “uma
agéncia de apoio técnico”.

A ABAR, por sua vez, se posiciona no sentido de que “embora seu carater seja
referencial, a MP impde a atuacdo da regulacdo pela ANA, uma vez que
vincula o repasse de recursos da Unido a aderéncia as normas editadas pela
Agéncia e que “considerando que o setor depende de recursos federais,
verifica-se que a ANA se tornard a agéncia setorial, o que enfraquecera a
autonomia das entidades reguladoras subnacionais, que se tornardo, por
conseguinte, meras executoras das decisfes da ANA”. Acrescenta que “no que
tange ao aspecto da competéncia regulatoria na forma apresentada, o texto é
inconstitucional ao adentrar na competéncia das agéncias reguladoras
subnacionais.”

b) Titularidade

Este topico € objeto do Art. 5° da MP o qual da nova redacéo ao Artigo 8°-A da
Lei n°®11.445, de 5 de janeiro de 2007 que reza:

"Art. 8°-A. Os Municipios e o Distrito Federal sé@o os titulares dos servigos publicos de saneamento basico.
§ 1° O exercicio da titularidade dos servicos de saneamento basico pelos Municipios e pelo Distrito Federal fica




restrito as suas respectivas areas geograficas.

§ 2° Na hipétese de interesse comum, o exercicio da titularidade dos servigcos de saneamento basico sera realizado
por meio:

| - de colegiado interfederativo formado a partir da instituicdo de regido metropolitana, aglomera¢do urbana ou
microrregido; ou

Il - de instrumentos de gestdo associada, por meio de consorcios publicos ou de convénios de cooperacéo, nos
termos estabelecidos no art. 241 da Constituicao.

§ 3° Na hipétese prevista no inciso | do § 2°, o exercicio da titularidade dos servigos publicos de saneamento basico
observara o disposto na Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015.

§ 4° O exercicio da titularidade na forma prevista no § 2° podera ter como objeto a prestagdo conjunta de uma ou
mais atividades previstas no inciso | do caput do art. 2°.

§ 5° Os servigos publicos de saneamento basico nas regides metropolitanas, nas aglomeracdes urbanas e nas
microrregides serdo fiscalizados e regulados por entidade reguladora estadual, distrital, regional ou intermunicipal,
que observara os principios estabelecidos no art. 21." (NR).

A visdo da ASSEMAE com relagédo a este topico € que: (i) a proposta coloca
em risco a titularidade municipal dos servicos municipais de saneamento, e 0s
impactos negativos disso sao extremamente prejudiciais. Os municipios que
captam agua ou lancam esgotos fora de sua éarea territorial perderdo a
titularidade; e (ii). a falta de definicdo sobre o que € interesse comum pode abrir
precedente para que 0s municipios percam a titularidade e tenham que admitir
a participacdo de colegiados. Além disso, nos casos de colegiado
interfederativo, € preciso deixar claro o poder de votos de cada ente
participante.

J4 a ABES considera inadequado o trecho sobre as regides metropolitanas
além do que este artigo “ndo deixa claro a questdo do interesse comum”.
Propde, através de emenda parlamentar, alterar o texto desse Artigo (regides
metropolitanas) e incluir texto sobre indenizacéo.

c) Continuidade dos contratos entre empresas estaduais e municipios
mesmo com a alienacdo do controle acionario da companhia
estadual.

Este topico € objeto do Art. 5° da MP o qual da nova redacéo ao Artigo 8°-B da
Lei n°®11.445, de 5 de janeiro de 2007 que reza:

"Art. 8°-B. Excetuam-se da hip6tese prevista no 8 6° do art. 13 da Lei n® 11.107, de 2005, os casos
de alienacao do controle acionario de companhia estatal prestadora de servigos publicos de saneamento basico.

§ 1° Anteriormente a alienagdo de controle acionario a que se refere o caput, a ser realizada por
meio de licitacdo na forma prevista na Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e na Lei n° 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, o controlador comunicara formalmente a sua decisdo aos titulares dos servigcos de saneamento
atendidos pela companhia.

§ 2° A comunicacéao formal a que se refere o § 1° devera:

| - contemplar os estudos de viabilidade e a minuta do edital de licitacdo e 0s seus anexos, 0S
quais poderdo estabelecer novas obrigacdes, escopo, prazos e metas de atendimento para a prestacdo dos
servigos de saneamento, a serem observados pela companhia apos a alienacéo do seu controle acionario; e

Il - dispor sobre as condicbes e o prazo para a anuéncia, pelos titulares dos servigcos de
saneamento, a respeito da continuidade dos contratos de programa vigentes.

§ 3° A anuéncia prevista no inciso Il do § 2° sera formalizada por meio de manifestagdo do Poder
Executivo, que precedera a alienagao de controle da companhia.

§ 4° A anuéncia quanto a continuidade dos contratos implicara a adesdo automatica as novas
obrigacdes, ao escopo, aos prazos e as metas de atendimento para a prestacdo dos servicos de saneamento, se
estabelecidas, as quais prevalecerdo sobre aquelas constantes dos contratos de programa vigentes.

§ 5° Os instrumentos de gestéo associada poderéo ser oportunamente adequados, no que couber,
as novas obrigacdes, ao escopo, aos prazos e as metas de atendimento para a prestacdo de servicos de
saneamento, a serem observadas pela companhia posteriormente a alienacao de seu controle.

§ 6° Os Municipios que decidirem pela ndo continuidade dos contratos de programa assumiréo a
prestacéo dos servigos publicos de saneamento basico e procederdo ao pagamento de indenizacbes devidas em
razéo de investimentos realizados e ainda ndo amortizados ou depreciados, na forma prevista na Lei n° 8.987, de
13 de fevereiro de 1995.




§ 7° O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, as hipéteses de delegacdo ou de
subdelegacédo de servigos a iniciativa privada." (NR).

A visdo da ASSEMAE com relacéo a este topico é de que “este fato fragiliza a
autonomia e titularidade dos municipios, que ndo poderdo decidir se querem ou
nao continuar delegando os servigos”.

JA& a ABES propde a supressdo desse Artigo 8°-B, mediante emenda
parlamentar,

d) Consulta prévia a empresas publicas e privadas interessadas pela
concessao.

Este topico € objeto do Art. 5° da MP o qual da nova redacédo ao Artigo 10°-A
da Lei n®11.445, de 5 de janeiro de 2007 que reza:

"Art. 10-A. Nas hipoteses legais de dispensa de licitacdo, anteriormente a celebracédo de contrato
de programa, previsto na Lei n® 11.107, de 2005, o titular dos servigos publicara edital de chamamento publico com
vistas a angariar a proposta de manifestacdo de interesse mais eficiente e vantajosa para a prestacdo
descentralizada dos servigos publicos de saneamento.

§ 1° O edital de chamamento publico a que se refere o caput estabelecera prazo minimo de trinta
dias para apresentacdo das propostas, que conterdo, entre outros:

| - 0 objeto e o prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizagdo dos investimentos
realizados, inclusive quanto a eventual prorrogacao;

Il - a forma de remuneracéo e de atualizacdo dos valores contratuais;

Il - as tarifas a serem praticadas e a metodologia de reajuste, conforme as diretrizes regulatérias
do setor de saneamento basico;

IV - o plano e o cronograma de investimentos a serem realizados para a prestacdo adequada dos
servigos publicos de saneamento basico;

V - os indices de qualidade de servicos e as metas parciais e finais a serem atingidas, de acordo
com o plano e o cronograma propostos; e

VI - o valor estimado do contrato de programa ou do contrato.

§ 2° O proponente podera adicionar a sua proposta de tarifa a ser praticada, conforme previsto no
edital, percentual minimo de adicional tarifario que sera destinado a conta estadual para a promog¢ao de programas
de saneamento basico, que priorizara o financiamento de investimentos em saneamento basico nos Municipios que
apresentarem os menores indices de cobertura, de acordo com os parametros estabelecidos em lei estadual.

§ 3° Na hip6tese de, no minimo, um prestador de servico além do interessado em celebrar contrato
de programa demonstrar interesse no chamamento previsto no caput, sera instituido processo licitatério, nos termos
previstos na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na Lei n° 8.987, de 1995, e na Lei n°® 11.079, de 2004.

§ 4° Na hipétese de ndo haver o numero de interessados previsto no § 3° no chamamento publico,
o titular podera proceder a assinatura de contrato de programa com dispensa de licitagdo, conforme o disposto no
inciso XXVI do caput do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993.

§ 5° O chamamento publico previsto no caput ndo sera exigivel nas seguintes hipoteses:

| - prorrogacao Unica do prazo de vigéncia dos contratos de programa pelo prazo de até dois anos;
e

Il - celebracao ou aditamento de contratos de programa vigentes, no contexto de alienagdo do
controle acionério de companhia estatal prestadora de servigos publicos de saneamento basico ou de delegagéao de
seus servigos a iniciativa privada." (NR).

O Artigo 10-A é de todos o0 que causou maior contestacdo e indignacao por
parte das entidades do setor:

Para a ASSEMAE, “os municipios menos rentaveis ficardo desassistidos, ja
que a iniciativa privada deve se interessar apenas pelos municipios
superavitarios, enquanto as companhias estaduais e municipais terdo de ser
responsaveis pelas regides mais problematicas e que a Unido esta interferindo
na organizacao e autonomia dos municipios, ao querer impor aos titulares a
forma de prestacdo dos servigos, passando por cima da Constituicdo, que
prevé que o titular dos servicos tem trés opcles para prestar 0S Servicos
publicos (direta, indireta e por gestao associada)”.



Para a ABES, “esse artigo aumenta ainda mais a selecdo contraria ao interesse
publico: ao abrir consulta publica, induz as operadoras publicas e privadas a
competir apenas pelos municipios superavitarios, deixando 0s municipios mais
pobres ao proprio encargo e dos estados. Dessa maneira, dificulta a prestacao
do servico de forma regionalizada e, ao inviabilizar a pratica de subsidios
cruzados, agrava as diferengas na qualidade e na cobertura dos servigos, com
prejuizo para a populacdo mais carente”.

Em sequéncia acrescenta: “os resultados serdo catastroficos, pois este artigo
busca beneficios locais em detrimento da politica publica j& considerada na Lei
11.445/07”. E mais, acrescenta: “para 0S municipios superavitarios, apos o
chamamento publico, havera invariavelmente interessados e, desta forma,
havera licitacdo publica. Como h& concorréncia, o resultado € a otimizacao do
contrato programa local. Todo o superavit que seria gerado na hipotese de
contrato de programa tende a ser consumido pelo processo concorrencial da
licitacdo, e desta maneira ndo subsidiardo os municipios deficitarios. Com a
aplicacdo desse processo nos municipios que atualmente sdo doadores,
extingue-se todos os subsidios entre 0s municipios”.

Prosseguindo, a ABES enfatiza: “para os municipios deficitarios, por sua vez,
nado havera interessados dos agentes, podendo inclusive ndo haver nem
mesmo interesse por contrato programa. O municipio fica nas maos do poder
publico. A fonte de financiamento, nesse caso, devera ser fiscal.”

A ABES também propde impetrar uma acdo direta de inconstitucionalidade
(ADI) uma vez que a MP néo seria urgente e quebraria o pacto federativo com
a questdo da ANA. Com relagcédo ao 10-A, propde supressdo mediante emenda
parlamentar.

Para a AESBE, “a medida provisoria chega ao absurdo de obrigar os
Municipios a perguntarem previamente ao Setor Privado se tem interesse na
Concessdo. Se tiver, haverd licitacdo. Se ndo tiver, sera operada pelos
Estados” e que a MP “afetara os municipios mais pobres, que serdao excluidos
dos investimentos em abastecimento de agua e esgotamento sanitario, além de
provocar um aumento de tarifa decorrente do fim do subsidio cruzado”.

e) Substituicico do PLANSAB por um diagnéstico e estudo de
comprovacao da viabilidade técnica e econémico-financeira

Este topico é objeto do Art. 5° da MP o qual da nova redacéo ao Artigo 11° da
Lei n°®11.445, de 5 de janeiro de 2007 que reza:

Il - a existéncia de estudo que comprove a viabilidade técnica e econdmico-financeira da prestagao
dos servigos, nos termos estabelecidos no respectivo plano de saneamento basico;

8§ 5° Na hipétese de ndo existéncia de plano de saneamento basico aprovado nos termos
estabelecidos no § 1° do art. 19, as condicdes de validade previstas nos incisos | e Il do caput poderdo ser supridas
pela aprovagéo pelo titular de estudo que fundamente a contratacdo, com o diagnéstico e a comprovagao da
viabilidade técnica e econdmico-financeira da prestagdo dos servigos, observado o disposto no § 2°." (NR).




Na visao da ASSEMAE, “a inexisténcia da exigibilidade dos planos municipais
de saneamento representa uma ameaga aos servicos de saneamento. Os
planos sdo essenciais para a gestdo adequada do setor, ndo podendo ser,
simplesmente, desconsiderados”. Questiona: “ora, se se fard um estudo, por
que nao fazer o PMSB?”

f) Subdelegacéao total ou parcial do objeto contratado

Este topico € objeto do Art. 5° da MP o qual da nova redacédo ao Artigo 11°-A
da Lei n®11.445, de 5 de janeiro de 2007 que reza:

"Art. 11-A. Na hip6tese de prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico por meio de
contrato de programa, o prestador de servi¢cos podera, desde que haja autorizacdo expressa do titular dos servigos,
por meio de ato do Poder Executivo, subdelegar o objeto contratado total ou parcialmente.

§ 1° A subdelegacéo fica condicionada a comprovagao técnica, por parte do prestador de servigos,
do beneficio em termos de qualidade dos servicos publicos de saneamento basico.

§ 2° Os contratos de subdelegacédo dispordo sobre os limites da sub-rogacdo de direitos e
obrigacoes do prestador de servicos pelo subdelegatario e observarédo, no que couber, o disposto no § 2° do art. 11
e serdo precedidos de procedimento licitatorio na forma prevista na Lei n°® 8.666, de 1993, na Lei n°® 8.987, de 1995,
e na Lei n°® 11.079, de 2004.

¢ 3° O contrato de subdelegacéo podera ter por objeto servigos publicos de saneamento basico que
sejam objeto de um ou mais contratos." (NR).

A visdo da ASSEMAE é de que este artigo “atinge a democracia participativa
representada pelas Camaras de Vereadores, dando poder absoluto ao chefe
do executivo para decidir a subdelegacéo dos servigos de saneamento basico.”

Il.  ANALISE DAS REFORMULACOES PROPOSTAS PARA O MARCO
REGULATORIO

A seguir, passaremos a discorrer sobre as principais reformulagcdes que
suscitaram discoérdia e que séo objetos a Medida Proviséria 844/18. De inicio,
deve-se enfatizar que a esta Medida Proviséria, que traz um novo Marco
Regulatério para o saneamento, € uma proposicdo do Governo Federal na
tentativa de criar condicbes para atrair investimentos da capitais privados de
modo a tornar possivel, em conjunto com 0s escassos recursos do setor
publico, a viabilizacdo da universalizacdo do saneamento até 2033, meta do
PLANSAB- Plano Nacional de Saneamento.

A importancia desta complementaridade, na visdo do Governo Federal, seria
possivel uma vez que a MP propiciara mais uniformidade as normas e maior
seguranca juridica para os investimentos privados.

A situacdo da falta de saneamento basico é preocupante no Brasil. Dados
atuais informam que no Brasil mais de 35 milhdes de habitantes ndo tem
acesso a agua potavel e que cerca de 100 milhdes de brasileiros ndo dispdes
de servicos de coleta de esgotos sendo que do que € coletado somente 45% é
tratado.



Recente estudo da CNI d& conta que a universalizagcdo nos préoximos 15 anos
requerera ampliar em 62% o volume de investimentos em saneamento dos
atuais R$ 13,6 bilhdes anuais para cerca de R$ 21.6 bilhdes anuais.

a) Elevacdo da competéncia da ANA para editar normas a nivel federal
para a regulacdo da prestacdo dos servicos publicos de
saneamento em detrimento da autonomia das agéncias reguladoras
subnacionais;

Esta é uma das medidas mais polémicas, uma vez que a MP da competéncia a
Agéncia Nacional de Aguas (ANA), atualmente responsavel apenas pela
regulacdo do acesso e uso dos recursos hidricos federais, para instituir as
“diretrizes nacionais para a regulacdo da prestagdo dos servigos publicos de
saneamento basico”, incluindo as atividades de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, limpeza urbana, manejo de residuos sdlidos e
drenagem.

A fragilidade da atuacdo praticada por cerca de 50 agéncias reguladoras de
saneamento no pais (23 estaduais, 24 municipais e 3 consorcios publicos)
provoca uma fragmentacgdo regulatéria causando inseguranga aos investidores
pois muitas destas agéncias ndo possuem capacitacdo técnica e
independéncia para, por exemplo, calcular tarifas e manter o equilibrio
econdmico financeiro da concessdo. Cada uma atua com critérios e padrées de
qualidade diferentes.

Relatério anual da ABAR revela um baixo atendimento dos temas regulatérios
previstos na Lei 11.445/2007 pelas agéncias reguladoras. Dos 41 temas
regulatérios previstos apenas a ARSESP atendeu a 23, sendo que as demais
nao atenderam sequer a metade dos temas.

A ampliacéo do papel da ANA definido pela MP obrigara a agéncia federal a se
adequar tal como opera a ANEEL - alids a unica agencia reguladora do
sistema elétrico - para exercer a funcéo de propositora de diretrizes no ambito
nacional sobre normas de referéncia dos padrées de qualidade, bem como
sobre padronizacdo dos critérios de negociacdo entre o Poder Concedente e
empresas concessionarias sem que isto signifique substituir as competéncias,
naquilo em que couber, dos atuais O6rgdos reguladores, sejam estaduais ou
municipais.

Desta forma, de acordo com a MP, a ANA operara como agéncia setorial sendo
a responsavel por autorizar o repasse dos recursos da Unido destinados ao
saneamento. A criacdo do Comité Interministerial de Saneamento Basico,
também previsto na MP, objetiva garantir maior coordenacdo das acbes do
Governo Federal na aplicacdo racional dos recursos, assim como ha
implementacgé&o da politica federal do setor.

b) Consulta publica obrigatéria por parte dos municipios por ocasiao
da renovagdo dos contratos com as companhias estaduais de
saneamento.



Em outra medida polémica, a MP determina que o municipio, titular da
concessdo, abra licitacdo para selecionar a quem conceder 0 servigo: a
companhia estadual de saneamento ou a uma companhia privada.

Esta pratica ja ocorre atualmente segundo a qual as prefeituras podem
estabelecer contratos de programa (parceria publico-publico) com as empresas
de saneamento sem precisar de licitacdo ou recorrer a consulta publica para
contratar uma empresa privada o que nem sempre é facil dadas as incertezas
juridicas decorrentes da falta de isonomia competitiva e de clareza das normas
em vigor dificultando a formatacdo das parcerias publico-privadas. Muitos
destes contratos de programa sdo renovados automaticamente sem que haja
revisdo de metas, inclusive tarifarias.

A diferenca do novo modelo é que a MP disponibiliza meios para que 0s
concorrentes (publico e privado) partam para a concorréncia em igualdade de
condicdes o que facilitard aos municipios atrair investimentos de cunho privado.

Hoje, segundo a ABCON - associacdo que congrega as concessionarias
privadas de servicos publicos de agua e esgotos - os prestadores privados
respondem por apenas 7% investidos em 322 municipios em suas diversas
formas de contrato (concessodes plenas, parciais, PPPs e contratos de gestao).
Ja as companhias estaduais séo responsaveis por 70% e os prestadores locais
publicos pelos restantes 23% do mercado.

O investimento total contratado pelas operacdes com a iniciativa privada -
correspondente a 20% do total investido no setor - é de cerca de 35 bilhdes de
reais dos quais aproximadamente 13 bilhdes de reais estdo sendo previstos
para ser aplicados até 2020. A populacdo atendida é de cerca de 31 milhdes de
pessoas sendo cerca de 20 milhdes sdo beneficiados por servicos de agua e
17 milhdes por servigos de esgotos.

A principal critica patrocinada pelas entidades representativas do setor € que
de acordo com o que estabelece o Artigo 10°-A da MP a iniciativa privada
tenderia a privilegiar apenas municipios mais présperos deixando para as
estatais 0s menores e menos rentaveis quebrando a légica do subsidio
cruzado.

Todavia, ainda, segundo a ABCON, dos municipios operados atualmente pela
iniciativa privada mais da metade deles (58%) sdo cidades de até 20 mil
habitantes!

Entretanto, em conformidade com o art. 5°, na parte em que inclui o art. 10-A
na Lei n® 11.445, de 2007, esta MP entrara em vigor trés anos apés a data de
sua publicacéo Este fato € levantado pelas principais entidades do setor em
seu questionamento com relacdo a urgéncia deste texto a ponto de ter sido
promulgado como Medida Provisoria.

[ll.  NOSSO POSICIONAMENTO



Diante das criticas e ressalvas que emergiram logo apés sua
promulgacéo € certo que, malgrado seus avancos a Medida Provisoria
N° 844/18 devera obrigatoriamente sofrer ajustes para se adequar a
realidade do saneamento basico em nosso pais. E a oportunidade para
as discussbes estard nos debates sobre esta matéria no Congresso
Nacional contanto para tanto com o0s subsidios ofertados pela
comunidade técnica envolvendo todos os atores representando os varios
segmentos.

De modo a contribuir para o debate consideramos que 0s ajustes necessarios
deverdo contemplar os seguintes tépicos:

a) Em caso de mudanca de concessionaria o ressarcimento dos
ativos ndo depreciados a serem pagos para a antiga concessionaria
sera de responsabilidade do municipio.

Outra medida polémica da MP, pois sua adocdo certamente traria riscos ao
antigo concessionario, quer ele seja publico ou privado, em néo receber pelos
ativos ainda ndo amortizados, uma vez que € reconhecida a incapacidade dos
municipios brasileiros em suportar este tipo de 6nus transformando-os muitas
vezes em precatérios com longas filas com muitos anos de espera.

A solucdo mais justa seria 0 acerto entre as proprias concessionarias no
momento da troca em gque a empresa que entra ressarce aquela que sai
naquilo que investiu, sob supervisdo da agéncia reguladora local. (alteracdo do
86 do Artigo 8°-B da MP).

b) Titularidade no caso de municipios conurbados em regides
metropolitanas, aglomeracéo urbana ou microrregiao.

De acordo com o Art. 8°-A da MP 0s municipios sdo os titulares dos servigos
publicos de saneamento basico desde que limitados as suas respectivas areas
geogréficas.

Entretanto, no caso de municipios conturbados em regides metropolitanas,
aglomeracao urbana ou microrregido a MP reza que o exercicio da titularidade
dos servicos de saneamento basico sera realizado por meio de colegiado inter
federativo (regido metropolitana) ou seja o exercicio da titularidade dos
servicos publicos de saneamento basico observara o disposto na Lei n°® 13.089,
de 12 de janeiro de 2015.( Estatuto da Metropole).

Outra hip6tese de interesse comum seria estimulos a gestdo associada
(consorcios publicos e convénios de cooperacdo). Neste caso, 0 projeto
estimularia que os municipios se unam na prestacao de alguns ou de todos o0s
servicos de saneamento necessarios.

A MP reza ainda que nestas hipoteses os servicos publicos de saneamento
basico serdo fiscalizados e regulados por entidade reguladora estadual,
distrital, regional ou intermunicipal.

Nesta situacdo existem divergéncias no campo juridico quanto a competéncia:
Seria ela exclusivamente estadual ou compartilhada entre estado e municipios?
Este assunto devera ser melhor debatido no Congresso.



c) Aldgicado subsidio cruzado

Primeiramente deve-se considerar que 0 saneamento € uma atividade que gera
externalidades positivas para a sociedade e, por essa razéo, deve ser objeto de
tratamento diferenciado.

Estudo da Fundacédo Getulio Vargas identifica uma série de externalidades
positivas principalmente no ambito da saude publica como a redugdo do
namero de internacdes e a reducdo da mortalidade em funcdo de infeccbes
gastrointestinais propiciando também a reducdo das desigualdades regionais
visto que a caréncia de saneamento e suas consequéncias sao mais intensas
nas regides Norte e Nordeste.

O tratamento diferenciado deve ser manifestado notadamente através de
reducdo dos impostos incidentes no setor (PIS- COFINS) que atualmente sdo
altos e crescentes superando os subsidios que ndo cresceram na mesma
proporgao.

Quanto aos subsidios cruzados sua logica devera ser revista a fim de se
viabilizar o atendimento de forma sustentavel aos municipios deficitarios e ao
mesmo tempo nao servir de entrave ao surgimento de novos entrantes para o
setor oriundos da iniciativa privada.

Esta discussdo, sem duvida alguma, envolvendo o Congresso Nacional e todo
0 setor de saneamento da sociedade civil tomard uma boa parte dos 3 anos
que separam a entrada em vigor do Artigo 10°-A.

Mas os resultados, esperemos, serdo compensadores de modo a acelerar com
seguranca e presteza os investimentos em saneamento em direcdo ao rumo da
universalizacdo em abastecimento de agua e tratamento de esgotos.

(José Eduardo W de A Cavalcanti)
INSTITUTO DE ENGENHARIA



